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POZIOM ZATRUDNIENIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH W URZEDACH MIAST
| GMIN WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Przeprowadzone badania ukazujg poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

w urzedach wiekszosci miast i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionych osdb, a takze wskazujg na
liczbe zatrudnianych niepetnosprawnych w ostatnich latach. Analizie poddano
odpowiedzi udzielone przez 141 urzeddéw miast i gmin na zadane pytania, ktére zostaty
pozyskane przez studentéw w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz.U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.).

W dniu 6 wrze$nia 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach osdb
niepetnosprawnych sporzadzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. Tym samym,
zgodnie z art. 27 Konwengji, Polska uznata prawo oséb niepetnosprawnych do pracy na
zasadach rownoéci z innymi osobami oraz zobowigzata sie, do podejmowania
odpowiednich krokéw m.in. w celu zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze
publicznym. Jednym z wyrazow tychze zobowigzan sg postanowienia ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z2022r. poz. 530), ktére
przewidujg pewne preferencje w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na stanowiskach
urzedniczych w jednostkach, w ktérych w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia
ogtoszenia o naborze, wskaznik zatrudnienia jest nizszy niz 6%. W takim wypadku, jezeli
wsrod wytonionych przez komisje konkursowg w toku naboru najlepszych kandydatow,
spetniajacych  wymagania niezbedne oraz w najwiekszym stopniu spetniajgcych
wymagania dodatkowe, znajduje sie osoba niepetnosprawna, to ma ona pierwszenstwo
w zatrudnieniu na stanowiskach urzedniczych, z wytagczeniem kierowniczych stanowisk
urzedniczych.  Osiggniecie  przez  pracodawce wskaznika  zatrudnienia  osdb
niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6 % zwalnia ponadto takiego pracodawce
z obowigzku dokonywania miesiecznej wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych.

Mimo podejmowanych réznorodnych dziatan w zakresie aktywizacji zawodowe] osdb
niepetnosprawnych i zauwazalnych zmian w kierunku wzrostu wskaznika zatrudnienia tych
0sbéb, w Polsce nadal zdecydowana wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych pozostaje poza

rynkiem pracy. W roku 2019 wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku



produkcyjnym wzrdst 0 0,6 % w porownaniu z rokiem 2018 i wynidst 26,8%, podczas
wskaznik zatrudnienia oséb sprawnych wynosit 78,4%". Z przeprowadzonej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli kontroli nt.,Zatrudnianie osdb niepetnosprawnych przez
administracje publiczng i panstwowe osoby prawne” wynika, ze $redni wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na koniec | pétrocza 2018 r. we wszystkich 35
skontrolowanych jednostkach wyniést 3,05 %, w tym w 7 jednostkach administrag;ji
rzadowej 3,30 %, w 14 jednostkach administracji samorzadowe] 2,73 % oraz

w 14 panstwowych osobach prawnych 3,24 %2.

— Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Aspekty prawne i podatkowe, P. Majka,
M. Rydzewska, I. Wieleba, Warszawa 2018;

— Osoby niepetnosprawne na rynku pracy, P. Stolarczyk, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania nr 37,
t. 2, 2014, http://yadda.icmm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ekon-element-
000171363513

Badanie zostato przeprowadzone przez grupe 7 studentéw Il roku kierunku Prawo
w biznesie w semestrze zimowym roku akademickiego 2021/2022. Temat badan byt
powigzany z przedmiotem realizowanym dla studentéw Il roku kierunku Prawo
w biznesie, tj. ,Zatrudnianie osdb niepetnosprawnych”. Polegato ono na skierowaniu za
posrednictwem poczty elektronicznej do 144 urzedéw gmin i miast wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wnioskow w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) o udzielenie informacji na temat
liczby osdb zatrudnionych w danym urzedzie miasta/gminy w ramach stosunku pracy,
w tym liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, podanie wskaznika zatrudnienia
0sbb niepetnosprawnych w jednostce, stopnia niepetnosprawnosci, jakim legitymuja

sie zatrudnione osoby oraz liczby nowych osdb zatrudnionych w urzedzie miasta/gminy

! https://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=80&print=1
2 https://www.nik.gov.pl/plik/id, 21407 ,vp,24048.pdf



w latach 2018- wrzesien 2021 i czy byty wérdd nich osoby niepetnosprawne. Uzyskane
dane wprowadzone zostaty przez studentéw do programu Excel, gdzie mozliwe byto
porownanie  poziomu icharakterystyki  zatrudnienia oséb  niepetnosprawnych

w poszczegdlnych urzedach miast i gmin.

W toku prowadzenia badania pojawity sie problemy zwigzane z niechecig zobowigzanych
podmiotéw do udzielania odpowiedzi. Czesto zdarzato sie réwniez, ze przekazywano
nieprecyzyjne dane, badz udzielane odpowiedzi byly niewyczerpujagce. Tak byto
chociazby w przypadku pytania dotyczagcego podania wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w danym urzedzie, gdy jednostki ograniczaty sie do stwierdzenia, iz
jest on ponizej lub powyzej 6 %, czy tez mimo jednoznacznego pytania dotyczacego
stopni niepetnosprawnosci zatrudnionych oséb niepetnosprawnych wskazywano ogdlnie,

ze zatrudnione sg osoby z réznymi stopami niepetnosprawnosci.

Ostatecznie, ze wzgledu na problemy z pozyskaniem oczekiwanych informacji,
przedstawione wyniki badan nie obejmujg urzeddéw nastepujgcych gmin i miast:
Chetmno, Kijewo Krolewskie, Papowo Biskupie, Golub Dobrzyn, Zbdjno, Aleksandréw
Kujawski, Racigzek, Gérzno, Jabtonowo Pomorskie, Osiek, Zbiczno, Biate Btota,
Radziejow, Gruta, Dabrowa Biskupia, Gniewkowo, Inowroctaw, Kruszwica i Lipno.
Kazdorazowo, gdy bedzie zatem mowa o miastach i gminach wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego nalezy mie¢ na uwadze, ze dane nie uwzgledniajg w/w miast i gmin.

kacznie w urzedach miast i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego we wrzesniu 2021
r. wramach stosunku pracy byto zatrudnionych 8914 pracownikow, w tym 441
pracownikéw, ktdorzy legitymowali sie jednym z trzech stopni niepetnosprawnosci,

tj. lekkim, umiarkowanym lub znacznym.

Oznacza to, ze poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w urzedach miast i gmin

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynidst Srednio 4,95 %.

B pracownicy petnosprawni
pracownicy niepetnosprawni




m |ekki umiarkowany znaczny

Sposréd zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych, najwiecej z nich, bo ponad 61
% legitymuje sie umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Stopniem lekkim
legitymuje sie blisko 34 %, natomiast osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym

stanowig zaledwie 4,74 % osdb zatrudnionych.

Fakt, iz osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym sg blisko dwukrotnie czescie]
zatrudniane w urzedach miast i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego niz osoby
niepetnosprawne w stopniu lekkim wydaje sie zaskakujgcy w kontekscie tego, ze
sprawno$¢ organizmu w przypadku umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci jest
naruszona w wiekszym stopniu nizw przypadku stopnia lekkiego. Do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci zalicza  sie bowiem osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajacg czasowej albo czesciowej pomocy innych osdéb w celu
petnienia rél spotecznych?, zas do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci
do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych

kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia psychiczna i fizyczng, lub majaca

% art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.), dalej: ,u.r.z.s.”;



ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy

wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne®.

Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym, jako te, ktére sg niezdolne do pracy albo
zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajg, w celu petnienia rél
spotecznych, statej lub dtugotrwate] opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z

niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji® sg zatrudnione jedynie w 17 jednostkach.

Powiatem, w ktérym jest zatrudniony najwiekszy odsetek oséb niepetnosprawnych jest
powiat tucholski, w ktérym $rednio w urzedach gmin i Urzedzie Miasta Tucholi jest
zatrudnionych 8,88 % niepetnosprawnych. Niewiele mniejszy odsetek zatrudnionych
niepetnosprawnych jest w gminach i miastach powiatu lipnowskiego, $wieckiego i
mogilenskiego. Najmniej korzystnie w tym zestawieniu wypada powiat golubsko-
dobrzynski, w ktérym procent zatrudnionych oséb niepetnosprawnych wynosi niecate 1,5
%, a takze powiat bydgoski i zninski, w ktérych wartos¢ ta ksztattuje sie na poziomie,
odpowiednio 2,34 % oraz 2,52 %.

4art. 4 ust. 3u.rzs.;

Sart. 4 ust. 1 u.r.z.s.



m procent zatrudnionych niepetnosprawnych

aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogilenski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
torunski
tucholski
wabrzeski
wioctawski
zninski

0% 2% 3% 5% 6% 8% 9% 1%

W urzedach miast na prawach powiatu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, tj.
Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek i Grudzigdz, najwyzszy odsetek zatrudnionych osdb
niepetnosprawnych w stosunku do petnosprawnych pracownikéw jest w Urzedzie Miasta
Grudzigdza, tj. 5,32 %, nastepnie w Urzedzie Miasta Torunia - 5,02 %, w Bydgoszczy -

mBydgoszcz mTorun mWioctawek = Grudzigdz
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Torun

Wioctawek
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4,10 % i we Wtoctawku - 3,24 %.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze procent zatrudnionych oséb niepetnosprawnych obliczony

powyzej na podstawie przekazanych przez urzedy gmin i miast informacji o liczbie



pracownikéw zatrudnionych ogdtem, w tym liczbie pracownikéw, ktérzy legitymuja sie
jednym ze stopni niepetnosprawnosci, nie zawsze pokrywa sie z podawanym przez
podmioty wskaznikiem poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
(Dz.U.z 2021 r. poz. 573 ze zm.) tj. przecietnym miesiecznym udziale procentowym oséb

niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogdtem, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Z zebranych danych wynika, ze najwyzszy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wystepuje w gminie Wielgie w powiecie lipnowskim - 14,49. W Urzedzie Gminy Wielgie
na 141 osdéb zatrudnionych byto az 20 oséb legitymujacych sie orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci. Wysokim wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
legitymuja sie réwniez gminy: Lubiewo w powiecie tucholskim ze wskaznikiem
zatrudnienia 12,5, Jezewo w powiecie swieckim ze wskaznikiem zatrudnienia 11,76, Sadki
w powiecie nakielskim ze wskaznikiem zatrudnienia 10,99, Chrostkowo w powiecie
lipnowskim ze wskaznikiem zatrudnienia 10,3, czy Lubraniec w powiecie wtoctawskim ze

wskaznikiem zatrudnienia 10,13.

m najwyzszy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
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Wielgie Lubiewo Jezewo Sadki Chrostkowo Lubraniec

Z miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego najwyzszy wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wystepuje w Tucholi - 11,8 oraz w Sepolnie Krajenskim - 10,14.
Wsréd miast wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego na prawach powiatu najwyzszy
wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych wystepuje w Grudzigdzu i wynosi 9,3,
nastepnie w Toruniu - 5,55, w Bydgoszczy - 4,1, za$ najnizszy jest we Wtoctawku i wynosi
3,08.



Jak juz zostato wskazane we wprowadzeniu, istotnym z punktu widzenia praw i
obowigzkéw  pracodawcé$w  jest  osiggniecie  poziomu  zatrudnienia = oséb
niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6 %. Taki poziom zatrudnienia zostat
osiggniety przez 38 % urzeddéw miast i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, co
nalezy  potraktowa¢ jako pozytywne zjawisko w zakresie aktywizacji osdb

niepetnosprawnych.

mwskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych <6 %
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych =6%

Negatywnie nalezy natomiast ocenic to, ze az w 17 urzedach wskaznik zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych wynosi 0%, co oznacza, ze urzedy te nie zatrudniajg zadnej osoby,
ktéra legitymuje sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Wérdd tych jednostek w
wiekszosci znalazty sie gminy zatrudniajgce niewielka liczbe pracownikéw, tj. Koneck (22
pracownikéw), Nieszawa (21 pracownikow), Zakrzewo (27 pracownikéw), Bartniczka (32
pracownikéw), Bobrowo (40 pracownikdéw), Lisewo (42 pracownikéw), Swiekatowo (19
pracownikéw), Wielka Nieszawka (43 pracownikow), Sliwice (21 pracownikow), Debowa
kaka (25 pracownikéw), Rynsk (41 pracownikdéw), Baruchowo (27 pracownikéw), Boniewo
(30 pracownikéw) i Rogowo (48 pracownikdéw), ale takze Chetmza - Urzad Gminy (57

pracownikéw) i Chocen (62 pracownikéw) oraz Kamien Krajenski (55 pracownikéw).

Interesujgce  wydajg  sie rowniez tendencje w  zakresie zatrudniania  osdb
niepetnosprawnych przez urzedy miast i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
ostatnich latach, tj. w okresie od poczatku 2018 r. do wrzesnia 2021 r. Z informacji
uzyskanych od poszczegdlnych urzedéw wynika, ze w podanym przedziale czasowym
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych dokonano w 70 urzedach gmin i miast. Osoby

niepetnosprawne stanowia jednak w wiekszosci niewielki odsetek wérédd zatrudnianych



pracownikéw. Nalezy miec przy tym réwniez na uwadze, ze wiele jednostek przesytajac
informacje o liczbie oséb nowo zatrudnionych uwzgledniato pracownikéw zatrudnianych
w ramach robdt publicznych i prac interwencyjnych, co znaczaco zawyzato podawane

wartosci.

Najwiecej oséb niepetnosprawnych w okresie od poczatku 2018 r. do wrzesénia 2021 r.
zostato zatrudnionych w gminie Wielgie, tj. 71 oséb niepetnosprawnych na 395 oséb
zatrudnionych w tym czasie. Tym samym, niepetnosprawni pracownicy zatrudniani przez
Urzad Gminy Wielgie stanowili 17,94 %. Pozytywnie na tym tle prezentuja sie réwniez
niektére inne urzedy miast i gmin, w ktorych stosunkowo duzy procent zatrudnianych
pracownikéw stanowity osoby niepetnosprawne. Najwyzszy odsetek nowo zatrudnionych
pracownikéw niepetnosprawnych wynidst w Bukowcu, tj. 40 % (zatrudniono 5 osdéb, w
tym 2 niepetnosprawne), i dalej: Cekcyn i Rynsk - 33,33 % (zatrudniono 3 osoby, w tym 1
niepetnosprawna), Ksigzki - 28.57 % (zatrudniono 7 osdb, w tym 2 niepetnosprawne),
Osie - 21,43 % (zatrudniono 14 osdéb, w tym 3 niepetnosprawne), Lubiewo - 20 %
(zatrudniono 5 oséb, w tym 1 niepetnosprawna), Kcynia - 16,67 % (zatrudniono 12 osdb,
wtym 2 niepetnosprawne), Jezewo 15 % (zatrudniono 40 osdéb, w tym 6
niepetnosprawnych), Waganiec - 14,29 % (zatrudnionych 7 oséb, w tym 1
niepetnosprawna), Tuchola - 12,5 % (zatrudniono 8 oséb, w tym 1 niepetnosprawna),

Wiecbork, Dragacz i Pruszcz - 11,11 % (zatrudniono 9 osdb, w tym 1 niepetnosprawna).
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Co moze by¢ zastanawiajgce, wsrdd wyzej wymienionych urzeddw miast i gmin brakuje
tych najwiekszych w wojewddztwie, ktére zatrudniajg najwieksza liczbe pracownikow. W
najwiekszych miastach regionu odsetek zatrudnionych niepetnosprawnych pracownikdéw
w stosunku do zatrudnianych pracownikow ogdtem jest jednak niewielki i wynosi: w
Bydgoszczy 2,58 %, w Toruniu 2,84 %, a we Wtoctawku 1,54 %.
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Przeprowadzone badanie ukazuje, iz w kwestii aktywizacji zawodowe] o0sdb
niepetnosprawnych jest jeszcze wiele do zrobienia. Pracownicy niepetnosprawni
zatrudnieni w urzedach miast i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowig
niespetna 5 % ogdtu zatrudnionych pracownikéw, atym samym znaczaca ich czesé
pozostaje poza rynkiem pracy. Widoczne jest réwniez rdéznicowane podejscie
poszczegdlnych urzedédw miast i gmin do kwestii zatrudniania pracownikow
niepetnosprawnych. W czesci z nich wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych sg
wysokie, awsrdd nowo zatrudnianych pracownikéw w ostatnich latach pojawiaty
sie osoby niepetnosprawne. Jest jednak sporo urzedéw gmin, w ktérych wcale nie
zatrudnia sie oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Takie zjawisko nalezy
oceni¢ negatywnie. Celowym wydaje sie zatem dalsze podejmowanie dziatann celem
zwiekszania $wiadomosci przedstawicieli administracji publicznej w zakresie zatrudniania

0séb niepetnosprawnych.
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