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RAPORT Z BADAN

TEMAT BADAN: ORZECZNICTWO SAMORZADOWEGO KOLEGIUM

ODWOLAWCZEGO W BYDGOSZCZY DOTYCZACE OCHRONY
SRODOWISKA

STRESZCZENIE

Badania na temat ,Orzecznictwo Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy
dotyczace ochrony srodowiska” pokazujg role samorzgdowych kolegidw odwotawczych oraz
znaczenie ich orzecznictwa jako organdéw kontroli instancyjnej nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej dla
stosowania prawa przez organy nizszych stopni oraz zachowania jednolitosci dziatania aparatu
administracyjnego. W badaniach przeanalizowano pozycje prawng i strukture
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy oraz jego rozstrzygniecia zapadte w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w przedmiocie: ochrony $srodowiska, ochrony

przyrody i ochrony zwierzat, odpaddéw i utrzymania czystosci i porzgdku w gminach.
WPROWADZENIE

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy jest panstwowgq jednostkg budzetows.
Kolegium sktada sie z 34 cztonkdéw, w tym 17 cztonkdéw etatowych i 17 cztonkdéw
pozaetatowych. W$réd cztonkéw Kolegium sg osoby posiadajgce tytuty i stopnie naukowe

oraz tytuty zawodowe (np. 8 cztonkdw etatowych posiada tytut radcy prawnego).

Kolegium jest organem kontroli instancyjnej nad dziatalnoscig organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, wtasciwym do
rozpatrywania odwotan od decyzji oraz zazalen na postanowienia w trybie uregulowanym w
ustawie Kodeks postepowania administracyjnego oraz w ustawie Ordynacja podatkowa.
Zgodnie bowiem z art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i
decyzji wydawanych w pierwszej instancji. Przepis ten wyraza zasade dwuinstancyjnosci
postepowania. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, podobnie jak i Ordynacji

podatkowej, rozszerzajg jedynie jej tresc.
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Celem badania byta analiza pozycji prawnej samorzgdowych kolegiow odwotawczych oraz ich
dziatalnosci orzeczniczej w przedmiocie: ochrony srodowiska, ochrony przyrody i ochrony
zwierzat, odpadow i utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Analiza ta miata dac
odpowiedZ na pytanie o znaczenie tej instytucji dla stosowania prawa przez organy
administracji publicznej. Postawiono teze, ze dziatalno$¢ samorzadowych kolegidow
odwotawczych chroni interesy samorzadu terytorialnego umozliwiajgc naprawienie btedéw
popetnionych przez organy nizszych stopni i zachowanie jednolito$ci dziatania aparatu

administracyjnego.
PRZEGLAD LITERATURY

Bucholski R, Jaskiewicz J., Mikos-Sitek A., Samorzadowe kolegia odwotawcze w systemie

administracji publicznej, Warszawa 2016.

Franczak A., Orzecznictwo samorzgdowych kolegiow odwotawczych w zakresie spraw

objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej, Torunski Rocznik Podatkowy 2016.
PROCEDURA

Badania prowadzone byty przez grupe 11 studentéw | roku Administracji studia drugiego
stopnia, w semestrze zimowym roku akademickiego 2019/2020. Przedmiot badan stanowita
dziatalnos¢ orzecznicza Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Badania tematycznie powigzane byly z przedmiotem
realizowanym dla studentdw | roku Administracji tj. ,,Postepowanie przed samorzagdowymi

kolegiami odwotawczymi”.

W badaniach wykorzystano materiaty zrédtowe Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Bydgoszczy, ,Informacje o dziatalnosci o dziatalnosci Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.” stanowigcej
zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 1/2020 Zgromadzenia Ogdlnego Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2020 r. oraz orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy dostepne w bazie orzeczen WSA

(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Dokonujgc analizy rozstrzygnie¢ Samorzgdowego Kolegiom Odwotawczego w Bydgoszczy jako
organu drugiej instancji nalezy mieé na wzgledzie, ze jego dziatalno$é stanowi jedynie pierwsza
faze kontroli decyzji (postanowien) administracyjnych. Docelowa kontrola stosowania prawa

administracyjnego sprawowana jest bowiem przez sgdy administracyjne.

Badajac wptyw dziatalnos$ci samorzgdowych kolegiéw odwotawczych na stosowaine prawa
administracyjnego w zakresie: ochrony srodowiska, ochrony przyrody i ochrony zwierzat,
odpaddéw i utrzymania czystosci i porzadku w gminach, rozstrzygniecia Kolegium

pogrupowano zgodnie z art. 138 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
WYNIKI

Do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r. wptynety tgcznie 4.224 sprawy, w tym 176 spraw dotyczgcych: ochrony
srodowiska, ochrony przyrody i ochrony zwierzat, odpaddw i utrzymania czystosci i porzadku
w gminach. Sprawy we wskazanych kategoriach dotyczyly najczesciej: decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, naruszenia stanu wody na
gruncie, usuniecia odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich magazynowania lub
sktadowania, zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, zezwolen na wycinke drzew lub

krzewdw, optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi.

Praktyka orzecznicza Kolegium byta nastepujgca (na podstawie art. 138 Kodeksu

postepowania administracyjnego):

1. decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (postanowienia) — 41

2. decyzje uchylajgce w catosci lub w czesci zaskarzone decyzje (postanowienia) i
orzekajgce co do istoty sprawy — 4

3. decyzje uchylajace w catosci zaskarzone decyzje (postanowienia) i przekazujgce
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji — 42

4. decyzje umarzajgce postepowanie odwotawcze — 1

5. decyzje uchylajgce zaskarzone decyzje i umarzajgce postepowanie | instancji — 3

Pozostate sprawy zakoniczyty sie m.in. przekazaniem podania wedtug wiasciwosci,

stwierdzeniem uchybienia terminu do wniesienia odwotania badz dotyczyty stwierdzenia
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niewaznosci lub wznowienia postepowania zakoniczonego decyzjg ostateczng (sg to tryby

nadzwyczajne, ktére nie byty brane pod uwage w badaniach).

Analizujgc orzecznictwo Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy, po pierwsze
nalezy wskazaé, ze najczesciej Kolegium wydawato decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone
decyzje (postanowienia) oraz decyzje uchylajgce w catosci zaskarzone decyzje (postanowienia)
i przekazujgce sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W decyzjach
uchylajacych, w ramach uchybien organdw pierwszego stopnia, Kolegium wskazywato na
koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w catosci lub znacznej czesci z
uwagi na braki w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, btedy proceduralne, w
tym takze co do ustalenia kregu stron postepowania. Po drugie, Kolegium zwracato uwage
organom na ewentualne btedy w interpretacji stosowanych przepiséw prawa materialnego
bedgcych podstawg prawng decyzji (postanowien) i formutowato wytyczne co do dalszego
prowadzenia postepowania, tak by unikngé¢ podobnych btedéw w przysztosci. W zwigzku z
dostrzezonymi uchybieniami, orzekanie przez Kolegium na tym etapie po raz pierwszy bez
przekazania sprawy do ponownego rozstrzygniecia stanowitoby niewatpliwie naruszenie

zasady dwuinstancyjnosci postepowania.

Dokonana analiza rodzaju rozstrzygnie¢ Kolegium potwierdzita znaczenie dziatalnosci
orzeczniczej samorzadowych kolegiéw odwotawczych dla stosowania prawa przez organy
administracji publicznej. Kontrola instancyjna umozliwia bowiem naprawienie btedéw
popetnionych przez organy nizszych stopni i zachowanie jednolitosci dziatania aparatu

administracyjnego.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc przeprowadzong analize pozycji prawnej samorzagdowych kolegidow
odwotawczych oraz ich dziatalnosci orzeczniczej w zakresie: ochrony srodowiska, ochrony
przyrody i ochrony zwierzat, odpaddw i utrzymania czystosci i porzadku w gminach, nalezy
stwierdzi¢, ze sg to organy administracji publicznej znacznie rdzinigce sie od innych
funkcjonujgcych w administracji publicznej. Przesgdza o tym m.in. nie tylko tryb powotywania
tych organdéw w drodze konkursu, ale w szczegdlnosci poddanie pod nadzér w zakresie

orzekania sgdowi administracyjnemu. Kolegia stanowig modelowy przykfad niezaleznego
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organu kontroli instancyjnej. Kontrola ta stanowi gwarancje ochrony praw jednostki, chroni
réwniez interesy samorzadu terytorialnego, umozliwiajgc naprawienie btedéw popetnionych

przez organy nizszych stopni i zachowanie jednolitosci dziatania aparatu administracyjnego.
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