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L]
Szanowni Czytelnicy!

Od pewnego czasu nasze zycie, za sprawg szalejgcej
na swiecie pandemii koronawirusa, ulegto zmianie. Nie
mozemy swobodnie poruszac sie i spotykac z przyja-
ciotmi. Wszyscy zostaliSmy poddani réznym rygorom,
ktdre, prawde mowiac, juz nam doskwierajg. Znany nam
Swiat wyraznie zwolnit i zndéw czujemy sie mniej bez-
piecznie, a to prowokuje do pewnych refleksji. Dotycza
one nie tylko tego, jak zy¢, ale takze, jak przezy¢ w zaist-
niatej sytuacji. Dzi$ szczegdlng uwage skupiamy na dzia-
taniach doraznych, ktére majg nam to umozliwic¢. Zasta-
nawiamy sie, co tak naprawde jest dla nas wazne? To
niewatpliwie bardzo trudny czas dla nas wszystkich. Nie
mozemy jednak jedynie czekac na to, co przyniesie for-
tuna. Powinnismy ten czas wykorzystac nie tylko do za-
pewnienia sobie biezgcych potrzeb. Dzis, jak w soczewce,
dostrzegamy nasze btedy, nasze latami pietrzace sie za-
niedbania w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem.
Wiemy, ze dbatosci o bezpieczenstwo nie sposob dtuzej
udawac. Potrzebne sg realne, bardzo konkretne dziata-
nia. Potrzebni s tez ludzie do tego przygotowani, a nie
nominaci czy osoby, ktore bezpieczenstwem zajmuja sie
tylko werbalnie. Dzi$ wida¢, ze dziatalnosci w ramach
bezpieczenstwa nie damy rady prowadzi¢ w systemie,
jaki do tej pory funkcjonuje. Zastandwmy sie, wszystkie
analizy, raporty etc. pokazujg, ze zawsze jestesSmy gotowi
na kazda okolicznos¢, na kazde zaistniate zagrozenie.
A jak jest w rzeczywistosci, widzieliSmy w Srodkach ma-
sowego przekazu, w ciggu ostatnich dwoéch miesiecy. Co
wiec sie wydarzyto, co poszto nie tak, ze nasze dziatania
okazaty sie nieskuteczne? Moze nie jest to najlepszy czas
na podsumowania i rozliczenia, ale takie pytania nie-
zmiennie cisng sie na usta. By¢ moze powodem sg zbyt
mate wydatki przeznaczone na sprawy z tym zwigzane?
Z catg pewnoscig jest to studnia bez dna i pochtonie
wszystkie Srodki tam skierowane. To prawda, bezpie-
czenstwo kosztuje. Niestety, nie mozemy na to przerzu-
ci¢ catej winy, dostrzegamy bowiem wiecej stabych
ogniw w systemie, ktére zawodzg. Jednak, jak to w zyciu
zwykle bywa, najstabszym ogniwem systemu jest czto-
wiek. A wtasciwie ludzie, ktorzy, po pierwsze, widzac sta-
bosci systemu (jeszcze przed zaistnieniem sytuaciji kry-
zysowej, w ktorej sie znalezlismy), nie informowali o tym
swoich przetozonych. W drugim przypadku to przetozeni,
ktdrzy otrzymujac informacje na ten temat, nie nadawali
im dalszego biegu. I jedno, i drugie mogto sie przyczynic
do pogtebiania kryzysu. Jednak za kazdym razem zawiodt
cztowiek, a szczegdlnie jego niechec do dziatania, strach
przed przetozonymi, nieumiejetnosé¢ przewidywania
skutkoéw swojego dziatania lub jego braku. A najogodlniej

rzecz ujmujac, brak kompetencji. System nie zadziatat tak
jak powinien, ale chyba najbardziej zawiedli ludzie.
Oczywiscie, to uproszczenie, poniewaz geneza tego
problemu jest zdecydowanie bardziej skomplikowana,
jednak najwieksze pretensje mozemy miec¢ chyba do sie-
bie. To cztowiek tworzy system, to cztowiek tworzy pro-
cedury, to cztowiek przekazuje srodki na bezpieczenstwo
i to w koncu cztowiek te srodki wykorzystuje. No, moze
jeszcze to cztowiek sam sobie czasem funduje kryzys,
ktoérego nie jesteSmy w stanie okietzna¢. Mam nadzieje,
ze moze teraz wszyscy wyciggniemy wnioski i za-
czniemy dziata¢ naprawde, moze w konicu przestaniemy
udawad, ze robimy co$, co w wymierny sposob podnie-
sie poziom naszego bezpieczenstwa? JesteSmy jednak
realistami, po kazdym kryzysie (jak powodzie czy hura-
ganowe wiatry) styszymy deklaracje, jak to od teraz
bedziemy dbac¢ o bezpieczenstwo, jak to wyciggniemy
wnioski na przysztosc¢ itd. Noico? Zndw, niestety, spraw-
dza sie nasze przystowie: ,Madry Polak po szkodzie” —
zawsze po szkodzie!!l Aby dokonac gtebszych analiz tego
zjawiska, potrzeba czasu i spokoju, cho¢ ani spokoju, ani
czasu nie mamy, musimy na biezgco reagowac wszyscy
ina kazdym stanowisku. Musimy ratowac, co sie da, aby
przetrwac, przede wszystkim przezyc i przetrwac!

PS. Na naszych tamach w tym numerze publikujemy
m.in. artykut Katarzyny Banaszak (opracowany na bazie
pracy magisterskiej) oraz artykut Julii Kruszewskiej (uczest-
niczki poprzedniej edycji Miedzynarodowej Konferencji
Naukowo-Technicznej NATCON), zachecajac tym samym
mtodych adeptow nauki do publikowania!

Tomasz Ptuciennik
redaktor naczelny PFB

http://www.wdiom.amw.gdynia.pl/pomorskie-forum-bezpieczenstwa/
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Katarzyna Banaszak

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

Zabezpieczenie pomiaréw batymetrycznych
akwenow Srodladowych za pomoca
bezzatogowego statku nawodnego
Securing bathymetric measurements of inland
waterways with an unmanned surface vessel

Streszczenie: W niniejszym artykule podjeto prébe
stworzenia wskazowek dla poczatkujgcego uzytkownika
USV, majacych na celu utatwienie i przyspieszenie przy-
gotowywania 1 przeprowadzania pomiaréw oraz poz-
niejszej obrobki pozyskanych danych. Zawarto tu opis
przygotowania jednostki do pomiaréw oraz przedsta-
wiono krok po kroku, jak za pomocg wybranych progra-
mow do obrébki danych wydoby¢ zebrane informacje.

Summary: In this paper, an attempt has been made to
create guidelines for the beginner USV user in order to
facilitate and accelerate the preparation and execution of
measurements and the subsequent processing of the
acquired data. It contains a detailed description of the
preparation of the unit for measurement and step-by-
-step instructions on how to extract the collected infor-
mation using selected data processing software.

Stowa kluczowe: USV, batymetria akwenow $rodla-
dowych, opracowanie danych pomiarowych, drony

Key words: USV, bathymetry of inland waterways,
study of measurement data, drones

Wprowadzenie

Stuza do $ledzenia, badania akwendw, konstrukcji
hydrotechnicznych, a nawet zbierania $mieci czy rato-
wania zycia ludzkiego. Drony, bo wtasnie o nich mowa,
staty sie nieodtgczng czescig technologii, ktora obecnie
wspiera dziatalnos¢ cztowieka na wielu ptaszczyznach.
Wspotczesnie mamy do wyboru bezzatogowe statki
podwodne, powietrzne oraz nawodne. Te ostatnie byty
przedmiotem zainteresowania w ponizszej pracy.

Celem artykutu byto opracowanie sposobu postepo-
wania dotyczacego przygotowania i przeprowadzenia
pomiaréw bezzatogowq jednostka ptywajaca oraz bezza-
togowym statkiem powietrznym, a takze opracowanie
pozyskanych danych pomiarowych dla poczatkujgcego
uzytkownika.

1. Batymetria akwenoéw srédladowych

1.1. Przeglad literatury

Zagadnienia zwigzane z pomiarami dna akwendw
Srodlagdowych nie skupiajg tak wielkiej uwagi, jak odkry-
wanie tajemnic ukrytych pod powierzchnig woéd ocea-
nicznych i morskich. Sg jednak istotne, zarowno ze
wzgledéw historycznych, jak i aktualnych potrzeb uzyt-
kownikow. Warto skupic sie na batymetrii jezior oraz rzek
chocby ze wzgledow historycznych, zwigzanych z poto-
pem szwedzkim, podczas ktérego transport rabowanych
przedmiotow odbywat sie rzekami. Bardziej istotne jed-
nak zdaja sie aspekty uzytkowe pomiarow akwenow
srodlgdowych. Jak wskazano w magazynie geoinforma-
cyjnym ,Geodeta” [5], znaczna ilo$¢ srédlagdowych drog
wodnych w Polsce opisana jest za pomocg nieaktual-
nych lub zbyt ubogich zasobdw informaciji nt. uksztatto-
wania dna. Kolejnym, waznym powodem pogtebiania
wiedzy na temat batymetrii akwenoéw srédlgdowych jest
rozwoj gospodarki miedzynarodowej. Zgodnie z planami
Instytutu Badawczego Drog i Mostow w Warszawie, ko-
rzystne bytoby wytyczenie trasy wodnej, Srodladowej
(Berlin) Bydgoszcz—-Elblag (Kaliningrad) [8]. Zespdt ba-
dawczy Akademii Morskiej w Szczecinie jako pierwszy
w Polsce postanowit stworzy¢ elektroniczne mapy nawi-
gacyjne, wg standardu S-57 Inland ENC, obejmujace ob-
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szar od Szczecinskiego Wezta Wodnego do Ognicy.
W wyniku trwajgcych 2 lata prac nad projektem uzyskali
8 komorek ENC [9] zawierajacych petng batymetrie (tacz-
nie 96 km drogi wodnej klasy Vb). Warty uwagi jest fakt,
ze na akweny S$rédladowe nie opracowano zadnego
standardu dotyczacego jakosci i doktadnosci pomiarow
hydrograficznych. Zespot badawczy Akademii Morskiej
w Szczecinie bazowat na obowigzujacym standardzie
morskich pomiaréw hydrograficznych IHO S-44, wg klasy
specjalnej. Co ciekawe, wg ustalen grupy badawczej z AM
w Szczecinie:
JWymagania dotyczgce pomiaréw wg tej klasy nie
zawsze byty adekwatne do napotkanych problemow
hydrograficznych - to co nie zagraza statkom na ob-
szarach morskich, moze by¢ bezposrednim niebezpie-
czenstwem nawigacyjnym dla uzytkownikéw drog
srédlgdowych. W zwigzku z biatg ksiegg Unii Europej-
skiej wspierajacg rozwoj rzecznych korytarzy trans-
portowych zaistniata potrzeba opracowania standardu
pomiaréw hydrograficznych, adekwatnego do sytuacji
spotykanych na odcinkach rzecznych” [1].
Przedstawiony przeglad literatury jednoznacznie
wskazuje na braki w aktualnosci sroédladowych map na-
wigacyjnych oraz na duze znaczenie sieci wod $rédlgdo-
wych dla gospodarki kraju. Zabezpieczenie batyme-
tryczne tych akwenoéw pozwoli rédwniez na bardziej
efektywne zabezpieczenie przeciwpowodziowe obsza-
row Polski, z czym od lat borykajg sie mieszkancy okolic
koryta Wisty czy Odry. Rowniez odmiennos$¢ zagrozen
wzgledem zeglugi $rédlgdowej, w poréwnaniu do tej
prowadzonej na morzu, wymusza gtebsze pochylenie sie
nad tym zagadnieniem.

2. Wykorzystanie USV do zabezpieczenia
batymetrii akwenéw srédlagdowych

2.1. Charakterystyka urzadzenia

W celu przeprowadzenia pomiaréw przedstawionych
w tym opracowaniu, wykorzystano SL20Y — zdalnie ste-
rowany bezzatogowy statek badawczy z miernikiem
pradu ADCP (Acoustic Doppler Current Profiler), ktory
zostat opracowany przez firme OceanAlpha i moze byc¢
szeroko stosowany do badan hydrologicznych na rze-
kachijeziorach (rysunek 1).

Waga bez obcigzenia wynosi tylko 14 kg. Statek zasi-
lany jest przez dwie metalowe sSruby napedowe z pompa
odrzutowg 1 wg producenta moze pracowac nawet

Rysunek 3. Stacja bazowa
Zrédto: fot. kmdr por. dr inz. Artur Grzadziel.

Rysunek 1. Podstawowe parametry USV [9]
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w warunkach oceanicznych przy wietrze o skali 3°B
i falach o wysokosci 0,5 m. Jesli podczas pomiaréw po-
jazd bedzie poruszat sie ze statg predkoscia 2,5 m/s, to
wodoodporny akumulator litowy 33V/40AH zapewni
nam dwie godziny pracy [10].

Zestaw pomiarowy zostat wyposazony w kompak-
towg precyzyjng echosonde Echologger ECT400 oraz
dodatkowy GPS (aby uzyskac¢ doktadne pozycjonowanie,
uzyto GNSS Leica Viva GS15). Odbiornik GNSS pracowat
w trybie RTK. Gwarantowato to btad sredni wspdtrzed-
nych pozycji ponizej 1,0 cm w czasie badania. Catos¢
przedsiewziecia kontrolowana byta z pozycji stacji bazo-
wej (rysunek 3).

3. Kampania pomiarowa

3.1. Akwen pomiarowy

W celu przeprowadzenia pomiaréw za akwen pomia-
rowy wybrano Jezioro Tuchomskie, potozone w woje-
wodztwie pomorskim, powiat kartuski. Ogdlna powierzch-
nia akwenu to 141,1 ha, a maksymalna gtebokosc to 8,0 m.
Obszarem badan objeto potudniowg czesc jeziora.

Rysunek 7. Obszar pomiarowy, Jezioro Tuchomskie
Zrédto: Google earth (dostep: 30.08.2019 1.).

W czasie badan, tj. 30 sierpnia 2019 r., temperatura
powietrza wynosita 27°C, a wody ok. 26°C. Pogoda byta
bezwietrzna, a oprocz jednostki pomiarowej nic oraz nikt
inny nie znajdowat sie w tym czasie w wodzie. Po-
wszechnie Jezioro Tuchomskie uznaje sie za Srednio
czyste. Dookota obiektu badan znajduje sie znaczna ilos¢
domow mieszkalnych i letniskowych, a bezposrednio
wzdtuz brzegu rosng liczne trzciny oraz drzewa.

Rysunek 8. Akwen pomiarowy w dniu pomiarow

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.1.1. Pomiar za pomocga SL20Y

W celu przeprowadzenia sondazu Jeziora Tuchom-
skiego zaplanowano w pierwszej serii pomiarowej 40 pro-
fili pomiarowych w odlegtosciach 3,5 m za pomocg pro-
gramu OceanAlpha. Jednostka poruszata sie zdalnie wg
zaplanowanej w systemie misji ze Srednig predkoscig 3,5
wezta. W drugiej serii pomiarowej zaimplementowano 35
profili pomiarowych, w odlegtosciach 3,5 m przy $redniej
predkosci pomiarowej 3,5 wezta. Druga seria miata na celu
pokrycie pozostatego obszaru jeziora w poblizu plazy i, ze
wzgledu na charakterystyke brzegowg, wymagata zapla-
nowania osobnej misji pomiarowe;j.

Rysunek 11. Parametry echosondy podczas pomiaréw
Zrédio: opracowanie wtasne.

Rysunek 9. Profile pomiarowe jednostki SL20Y 3.1.2. Nalot dronem
podczas pierwszej serii pomiarowej B
Zrédto: opracowanie wtasne. W potaczeniu z sondazem, za pomocg zdalnie stero-

wanej jednostki ptywajacej, wykonano réwniez nalot
dronem DJI MAVIC PRO przy pomocy aplikacji PIX4D.
Nalot obejmowat potudniowg czes¢ Jeziora Tuchom-
skiego, pokrywajgc obszar sondazu oraz poszerzajac go
o linie brzegowg w celu uzyskania petnego obrazu bada-
nego akwenu. Nalot trwat ok. 13 minut, a zebrane zdjecia,
dziegki tej samej aplikacji, zostaty przeksztatcone w mape
obszaru zainteresowania. Pilot zdalnego sterowania dro-
nem pozwala na umieszczenie w nim telefonu komor-
kowego oraz potgczenie urzadzen kablem. Dzieki temu
aplikacja PIX4D daje nam mozliwos¢ prostego zaimple-
mentowania trasy przelotu. Wystarczy na mapie przesu-
nac¢ palcem, zaznaczajac interesujgcy nas obszar.

Rysunek 10. Profile pomiarowe jednostki SL20Y
podczas drugiej serii pomiarowej
Zrédto: opracowanie wtasne.

Po zaplanowaniu trasy przejscia jednostki po wy-
znaczonych profilach nalezato dokonac¢ odpowiednich
ustawien echosondy. Jej parametry ustawia sie w pro-
gramie ECHOLOGGER Echosounder, dostepnym w Hy-
pack. Wartos¢ sredniej predkosci dzwieku w wodzie
wynosita 1 500 m/s. Czestotliwos¢ akustyczna echo-
sondy to 450 kHz, a szerokos$¢ wigzki to 5°. Zasieg usta-
wiono na3 m ze wzgledu na mate wartosci gtebokosci
badanego akwenu. Dtugos¢ transmitowanego impulsu
wynosita 20 mikrosekund. Interwaty miedzy poszcze-
golnymi impulsami wynosity 0,5 sekundy. Strefa mar-
twa to 150 mm [3].

Rysunek 12. Pilot zdalnego sterowania dronem oraz
zadana na telefonie trasa drona w Pix4D
Zrédto: opracowanie wtasne.

"Nk 192020 JRT8



pomorskie forum bezpieczenstwa

4. Opracowanie wynikow

4.1. Opracowanie wynikéw z pomiaréow
bezzatogowa jednostka nawodna,

4.1.1. Uzyskane dane

W wyniku przeprowadzonego sondazu uzyskano dane
gtebokosciowe na zadanym akwenie oraz przypisane do
nich pozycje i godzine pomiaru. Ponizej przedstawiono
proces obrobki danych, ktéry wyglada nastepujaco:

1. Pomiar danych i ich automatyczny zapis w forma-

cie RAW.

2. Ekstrakcja pomiaréw odstajacych.

3. Zapis danych w Hypack jako x,y,z, by méc na nich
pracowac w ArcMap:

a) nalezy wybrac¢ ikone Single Beam Editor, a nastepnie

b) wybrac¢ ikone folderu, by wczyta¢ dane, po czym

c) wybrac z listy plik uzyskany podczas pomiaréw

d) i zaznaczy¢ wybrany plik w katalogu oraz kliknac¢
JSelect” i zatwierdzi¢ ,ok";

e) otworzy sie wéwczas okno, obrazujgce wczytany
plik z danymi: nalezy wybra¢ ,File’ nastepnie
,Save to XYZ', w celu konwersji pliku do formatu,
ktory umozliwi prace w ArcMap.

Po wykonaniu powyzszych instrukcji nalezy przejsc
do nastepujgcych czynnosci:

4. Export pliku x,y,z do programu Excel,

5. Plik uzyskany w Excelu jest gotowy do obrdbki

w ArcMap.

6. Za pomocg funkcji ArcToolbox w ArcMap wybie-
ramy Excel to Table, w wyniku czego powstaje tabela
z danymi.

7. Za pomoca funkcji DisplayXY Data dodajemy uzy-
skane podczas pomiardéw punkty (w tym przypadku
to 9026 zarejestrowanych punktéw pomiarowych).

8. Przy uzyciu funkcji Topo to Raster wybieramy
punkty z kolumny 2 (typ danych wejsciowych: point
Elevation) i dokonujemy interpolacji, otrzymujac
zobrazowanie gtebokosci na badanym akwenie.

Rysunek 13. Zobrazowanie batymetrii badanego akwenu
na podstawie zebranych danych
Zrédto: opracowanie wtasne.

Mozna zauwazy¢, ze wspotrzedne pokazane powy-
zej odbiegajg od tych odwzorowanych w UTM 84 Z34.
Powodem jest zarejestrowanie ich na ptaszczyznie
w odwzorowaniu Transverse Mercator. Aby moc pota-
czy¢ wyniki uzyskane z pomiardw batymetrycznych
oraz te wykonane dronem, nalezy sprowadzi¢ dane do
tego samego uktadu, jakim jest WGS 84. Mozna to zrobic,
wspomagajac sie dostepnymi stronami internetowymi,
na ktérych znajdziemy potrzebne do tego wzory [11].

Z powyzszego rysunku wynika, ze akwen poddany
badaniom charakteryzuje sie matymi gtebokosciami.
Znaczny obszar Jeziora Tuchomskiego odznacza sie gte-
bokosciami oscylujgcymi wokot wartosci 1,5 m. Jest to
istotna informacja w kontekscie rekreacyjnego wykorzy-
stania tego akwenu, jesli chodzi o wodowanie skuterow,
todek, kajakow czy tworzenie infrastruktury pomostow.

4.2. Opracowanie wynikéw z nalotu dronem

Kolejnym krokiem w opracowaniu pomiaréw byta
praca z programem Pix4D. Sam program jest bardzo pro-
sty 1 intuicyjny w obstudze. Jedyng ucigzliwg kwestig
moze by¢ czas przetwarzania danych w zaleznosci od
ilosci zaimportowanych obrazéw. W celu dokonania ob-
robki zdjec nalezy, z karty pamieci umieszczonej w dro-
nie, zgra¢ zebrane dane na swoj komputer, a nastepnie
postepowac zgodnie z ponizsza instrukcja [7, 6.

1. Rozpoczecie tworzenia nowego projektu

2. Zaimportowanie zdje¢ wykonanych dronem

3. Wybor opcji ,Next”

4. Wybor wejsciowego systemu odniesienia

5. Wybdr jednostek oraz wyjsciowego systemu od-
niesienia

6. Wybdr szablonu do obrébki zdje¢, w tym przypadku
Standard - 3D Models

7. Wybdr opcji ,Finish”

8. Okno obrdbki zdjec

1 T
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9. Wynik processingu

Na powyzszy obraz, za pomocg programu ArcMap,
naktadamy uzyskany obraz batymetrii Jeziora Tuchom-
skiego, otrzymujac ponizsza mape:

Rysunek 14. Wynik przeprowadzonych pomiarow:
potaczenie wynikéw z SL20Y oraz drona
Zrédto: opracowanie wtasne.

Aby tego dokona¢, nalezy posiadane wspotrzedne
geograficzne (zapisane w uktadzie WGS 84) z Excela za-
importowa¢ do programu ArcGis jako punkty. Dzieki
funkcji Excel To Table mozna te dane wyswietli¢ w tabeli
ArcMap. Nastepnie nalezy uzy¢ funkcji GISplay X,Y Data
oraz Topo To Raster, aby wygenerowac¢ wyinterpolo-
wany obraz batymetrii. Z kolei, dzieki opcji Contour Line,
naktadamy na niego trzy izobaty o wartosciach1m; 1,5m
oraz 2 m. Tak przeksztatcone dane natozono na ortofo-
tomozaike (ktérej wspotrzedne réwniez przedstawiono
w uktadzie WGS 84). W dalszej kolejnosci dokonano eks-
trakcji rastra, dopasowujgc go do linii brzegowej za po-
moca funkcji Extract [2, 5].

Jak wida¢ na powyzszym rysunku, uzyskana mapa
pozwala zobrazowac, jak w stosunku do linii brzegowej
zmieniajg sie gtebokosci badanego akwenu. Takie potg-
czenie jest wygodne i praktyczne w perspektywie mozli-
wych dziatann rozwojowych obszaréw wokdt danego
zbiornika wodnego.

Podsumowanie

Zabezpieczenie batymetryczne rzek i jezior jest nie
mniej wazne niz badanie moérz i oceandéw. Biorgc pod
uwage mozliwy rozwdj transportu srodlgdowego oraz
ciagty aspekt rekreacyjny zbiornikéw wodnych, nalezy
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w odpowiedni sposéb aktualizowac¢ obraz dna oraz gte-
bokosci, rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa obszarow
powodziowych. Obecny rozwdj technologiczny pozwala
na ograniczenie kosztow zabezpieczenia pozyskiwania
takich danych oraz na zmniejszenie liczebnosci grup po-
miarowych.

Podsumowujgc podjete w powyzszym artykule za-
gadnienia, mozna stwierdzi¢, ze w znaczny sposob moga
one utatwic i przyspieszy¢ prace poczatkujgcego uzyt-
kownika USV. Wskazujg rowniez, jak wazne staje sie za-
bezpieczenie batymetrii rzek i jezior z wielu réznych
wzgledow, a majgc obecnie do dyspozycji bezzatogowy
sprzet pomiarowy, nie mozna tego zaniechac¢, gdyz jest
on w stanie w sposéb doktadniejszy niz np. motorowka
zebra¢ petne dane nt. badanego akwenu ze wzgledu na
mate zanurzenie. Podjete, juz w 2003 r. przez Akademie
Morska w Szczecinie, dziatania dotyczace analizy po-
trzeb inwestycyjnych w zakresie zeglugi sroédlagdowej na
rzece Odrze wskazaty koniecznos¢ skupienia sie na ba-
daniu akwenow srodlgdowych oraz stworzeniu przepi-
sow regulujacych takie czynnosci.
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Wspotczesne uwarunkowania prawne
1 statystyczne bezpieczenstwa
zdrowotnego w Polsce

Contemporary legal and statistical
determinants of health policy in Poland

Streszczenie: Gtéwnym celem artykutu jest przedsta-
wienie wybranych zagadnien i problemoéw dotyczacych
wspodtczesnych uwarunkowan prawnych i statystycznych
bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce. Pytanie badaw-
cze sformutowano nastepujgco: Jakie zagadnienia i prob-
lemy pojawiajg sie w zwigzku z bezpieczenstwem zdro-
wotnym? Autorka artykutu probuje tez charakteryzowac
obowigzujace prawo i opis statystyczny kwestii zdrowia.
W koncowej czesci swojej pracy autorka probuje okreslic
kierunki zmian, jakie mozna zastosowa¢ w reformowa-
niu krajowego bezpieczenstwa zdrowotnego. Autorka
wykorzystata zrédta zwarte oraz ciggte, a takze akty
prawne o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

Summary: The main goal of the article is to present
issues regarding contemporary legal and statistical con-
ditions of health policy in Poland. The research question
was formulated as follows: what issues are common in
relation to health policy. The author of the article tries to
characterize law and statistical description of health po-
licy. In the final part of work, the author tries also to show
the directions of changes that can be applied in national
health policy. The author used various sources as well as
legal acts.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zdrowie, bezpie-
czenstwo zdrowotne

Keywords: security, health, health policy

Wprowadzenie
Przedmiotem artykutu jest przedstawienie wybra-
nych zagadnien i problemdw dotyczacych wspodtczes-

nych uwarunkowan prawnych i statystycznych bezpie-
czenstwa zdrowotnego w Polsce. Problem badawczy
zostat sformutowany jako pytanie: Jakie zagadnienia
1 problemy pojawiaja si¢ w zwigzku z bezpieczenstwem
zdrowotnym? Autorka artykutu prébuje tez znalezé od-
powiedz na dodatkowe pytania, analizujgc pojecia
ochrony zdrowia ludnosci, promocji zdrowia, polityki
zdrowotnej, chorobowosci, $miertelnosci, umieralnosci
czy zachorowalnosci. Celem teoretycznopoznawczym
artykutu jest przedstawienie zagadnien bezpieczenstwa
zdrowotnego z uwzglednieniem obowigzujgcego prawa
i stanu ilosciowego. Celem praktycznowdrozeniowym
jest wskazanie czynnikdw reformujacych bezpieczen-
stwo zdrowotne w Polsce. Autorka wykorzystata zrodta
zwarte o charakterze redakcji naukowej dotyczace poli-
tyki zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego A. Kurzy-
nowskiego i W. Turnowieckiego, a takze G. Firlit-Fesnak
i M. Szylko-Skoczny oraz wybrane artykuty ze zrddet
ciggtych ,Studiow Politicae Universitatis Silesiensis”
i,Studiow nad Bezpieczenstwem” Na kolejnych kartach
podzielonego na trzy zasadnicze czesci artykutu au-
torka wyeksponowata przedmiotowe problemy. W czesci
pierwszej zaprezentowata teoretyczny i pojeciowy zakres
bezpieczenstwa zdrowotnego z uwzglednieniem termi-
now towarzyszacych w badaniach nad bezpieczenstwem
zdrowotnymi i krajowg politykg zdrowotng. W czesci
drugiej zawarta przeglad zagadnien prawnych zuwzgled-
nieniem konwencji, kart, paktow i wtasciwych ustaw.
W czesci trzeciej autorka ujeta w formule statystycznej
stan ilosciowy bezpieczenstwa zdrowotnego w oparciu
o rocznik statystyczny. W uwagach koncowych wskazata
obszary, w ktorych istnieje potrzeba najpilniejszych reor-
ganizacji oraz zrekapitulowata propozycje dziatan stuza-
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cych poprawie bezpieczenstwa zdrowotnego i wzmoc-
nieniu krajowej polityki zdrowotnej.

Pojecia zwigzane ze zdrowiem

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego nalezy do ter-
mindw bardzo szeroko interpretowanych, czesto trud-
nych do kornicowego zdefiniowania. Mozna je rozpatrywac
wasko, ograniczajac jego cel do zapewnienia poszcze-
golnym osobom prawa do Swiadczen zdrowotnych.
Bardziej jednak przydatna do analizowania proceséw
determinujacych wspodtczesne zycie jest definicja bez-
pieczenstwa zdrowotnego jako procesu dziatann majg-
cych na celu nie tylko zagwarantowanie jednostce prawa
do Swiadczen zdrowotnych, ale takze ,poprawe, promo-
cje oraz ochrone zdrowia ludnosci, poprzez analize sytua-
cji zdrowotnej, nadzdr zdrowotny, promocje zdrowia,
zapobieganie, zwalczanie chordb zakaznych, ochrone
$rodowiska i nadzdr sanitarny™. W takim ujeciu pojecie
bezpieczenstwa zdrowotnego obejmuje rowniez ,dziata-
nia przygotowawcze na wypadek nagtych sytuacji zdro-
wotnych, a takze ochrone grup szczegodlnie narazonych
na przyktad na wykluczenie spotecznie".

Definiowanie bezpieczenstwa zdrowotnego wymaga
nawigzania do subiektywnego emocjonalnego poczucia
przez jednostke spetnienia jej oczekiwac w tym zakresie.
W dziataniach zwigzanych z ksztalttowaniem poczucia
bezpieczenstwa zdrowotnego zasadniczg role odgrywajg
elementy zwigzane z szeroko pojmowang wiedzg o orga-
nizacji systemu ochrony zdrowia, jego dostepnoscia, ideg
bycia przyjaznym pacjentowi, ograniczaniem barier, po-
czuciem réwnosci beneficjentéw, niezmiennoscia regut
oraz dbatoscia o jakos¢ udzielanych swiadczen". Zapew-
nienie zatem bezpieczenstwa zdrowotnego obiektyw-
nego nie jest rwnoznaczne z subiektywnym poczuciem
bezpieczenstwa w obszarze zdrowia. Bezpieczenstwo
zdrowotne jest procesem polegajacym na podejmowaniu
na coraz wyzszym poziomie dziatann zmierzajgcych do
uzyskanie rezultatéw zgodnych z oczekiwaniami spote-
czenstwa®.

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego jest Scisle po-
wigzane z kategorig polityki zdrowotnej. Aby okresli¢,
czym jest polityka zdrowotna, nalezy siegna¢ najpierw
do pojecia ochrony zdrowia, opisanego jako ,zorganizo-
wana dziatalnos¢, ktorej celem jest utrzymanie w do-
brym stanie zdrowia cztowieka w Srodowisku, w ktérym
rozwija sie, zyje i pracuje oraz zapobieganie chorobom
i ich leczenie, przedtuzanie zycia, poprawa stanu zdro-
wia psychicznego i fizycznego, szerzenie oswiaty sanitar-
nej, organizowanie opieki lekarskiej i pielegniarskiej”s. Ta
zorganizowana dziatalnos¢ jest wtasnie nazwana poli-

1 P. Grzywna, Bezpieczeristwo zdrowotne — wprowadzenie do
problematyki, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, t. 14, 2015,
s. 120.

2 Ibidem, s. 120.
5 P. Grzywna, Bezpieczeristwo zdrowotne..., op.cit,, s. 119.
4 Ibidem, s. 119.

5 M. Gasiniska, Ochrona zdrowia i ubezpieczenie zdrowotne, [w:]
A. Kurzynowski (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2002, s. 205.
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tyka zdrowotng. To ,przyjeta przez panstwo koncepcja
ochrony zdrowia obywateli, ktdrej wyrazem jest system
zorganizowanych dziatan, urzadzen, instytucji i norm
prawnych stuzacych zdrowiu spoteczenstwa’. Warta
przytoczenia jest definicja okreslajgca polityke zdro-
wotng jako aktywng w formach ochrone zdrowia popu-
lacji oraz tworzenie podstaw bezpieczenstwa zdrowotnego
we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami funkcjonuja-
cymi w obszarach odpowiedzialnych za zdrowotne wa-
runki zycia 1 pracy z uwzglednieniem $wiadczenia
przedmiotowych ustug’. Definicja ta wskazuje na spo-
teczny aspekt polityki zdrowotnej, jak rowniez na szeroki
zakres dziatania. Stopien rozwoju polityki zdrowotnej
w danym panstwie zalezy od wielu czynnikéw. Wskazac
mozna najwazniejsze uwarunkowania polityki zdrowot-
nej, w tym polityczne okreslajgce uktad sit rzgdzacych
w panstwie, ich spojrzenie na problematyke zdrowia
1 wynikajgce stgd sposoby prowadzenia polityki. Nalezg
do nich takze uwarunkowania ekonomiczne okresla-
jace sytuacje gospodarcza kraju z uwzglednieniem za-
moznosci obywateli i wskaznikéw rynku pracy. Do tego
katalogu uwarunkowan wtacza sie tez odniesienia de-
mograficzne i zdrowotne opisane wiekiem obywateli
i odpowiadajgce mu potrzeby zdrowotnes.

Jak wynika z powyzszych definicji, jednym z zadan
polityki zdrowotnej jest dbatos¢ o zdrowie cztowieka.
Zdrowie, zgodnie z definicjg z 1948 r. Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia, ,to nie tylko brak choroby, ale takze petnia
fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrostanu jed-
nostki ludzkiej i jej zdolnos¢ przystosowania sie do
zmieniajgcych sie warunkéw otaczajgcego srodowiska™.
Zdrowie postrzegane jest w ujeciu indywidualnym i spo-
tecznym. Indywidualnym, bo stanowi podstawowe
dobro kazdej jednostki, spotecznym, bo poziom zdrowia
catego spoteczenstwa rzutuje na rozne aspekty panstwa
1 $wiadczy o stopniu jego rozwoju. Poza tym polityka
zdrowotna, jej zasady, normy i instytucjonalne ramy
dziatania powstaja w odniesieniu do catego spoteczen-
stwa, dotycza rozwigzan globalnych, uwzgledniajg po-
trzeby okreslonych grup spotecznych!©.

Dbatos¢ o zdrowie spoteczenstwa jako naczelne za-
danie polityki zdrowotnej obejmuje nie tylko leczenie
chordb, ale takze profilaktyke, czyli zapobieganie choro-
bom oraz rehabilitacje zajmujgcg sie przywracaniem
zdrowia i sprawnosci't. Z profilaktyka zdrowia $cisle jest
zwigzana instytucja promocji zdrowia. ,Koncepcja pro-
mocji zdrowia zaktada oddziatywanie na zachowania,
styl zycia i otoczenie cztowieka, a takze szeroko pojete
uwarunkowania zdrowia w celu poprawy i utrzymania
zdrowia spoteczenstwa"2,

6 Ibidem, s. 206.

7 P. Grzywna, Bezpieczeristwo zdrowotne..., op.cit,, s. 121.

8 M. Gasinska, op.cit., s. 207.

9 Ibidem, s. 204.

10 Tbidem, s. 208.

1 W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2008, s. 121.
12 M. Gasinska, op.cit., s. 205.
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Przydatnym dziataniem moze by¢ ocena poziomu
funkcjonowania polityki zdrowotnej w panstwie, w tym
celu warto okresli¢ sposoby pomiaru. Najlepszym wskaz-
nikiem bytby poziom zdrowia okreslonej populacji oraz
poziom $wiadczonych ustug zdrowotnych. Przy czym
niezbedne jest tu okreslenie miernikoéw pierwszej grupy
zwigzane z badaniami poziomu zdrowia spoteczenstwa.
Chodzi tu o chorobowos¢, czyli liczbe chorych w sto-
sunku do ogdétu ludnosci; zachorowalnos¢, czyli liczbe
zachorowan w stosunku do ogdtu ludnosci, a takze
umieralnos¢ rozumiang jako liczbe zgonéw w stosunku
do ogdtu ludnosci. Do tego katalogu mozna zaliczy¢ tez
Smiertelnos¢ opisang liczbg zgondw na dang chorobe
w stosunku do liczby zachorowan oraz miernik przeciet-
nego okresu trwania zycia cztowieka®s.

Wskazane mierniki badan nalezy stosowac, badajac
rozne choroby, biorgc pod uwage rézne grupy wiekowe,
jak réwniez rézne przedziaty czasowe. Bardziej szczego-
towe badania ww. miernikami mozna prowadzi¢ w od-
niesieniu do populacji w zaleznosci od miejsca zamiesz-
kania, wyksztatcenia, stopnia niepetnosprawnosci czy
innych czynnikéw.

Z punktu widzenia jednostki, wazniejszym wskazni-
kiem poziomu realizowania polityki zdrowotnej wydaje
sie poziom $wiadczonych ustug zdrowotnych. W tym za-
kresie mozemy mowic¢ o wskaznikach ekonomicznych —
tj. wielkosci srodkow finansowych przeznaczanych na
realizacje S$wiadczen zdrowotnych oraz wskaznikach
strukturalnych - czyli sposobie zorganizowania systemy
ochrony zdrowia® Prawidtowa organizacja systemu
udzielania $wiadczen medycznych powinna by¢ zgodna
z oczekiwaniami spoteczenstwa, a zatem: dostosowana
do potrzeb pacjentéw, dostepna dla wszystkich w ujeciu
lokalowym i terminowym, ciggta, efektywna, skuteczna
i udzielana z poszanowaniem godnosci pacjentow?s. Ge-
neralnie ujmujac, ,ocena stopnia zaspokojenia potrzeb
ludnosci przy pomocy miernikow zwigzanych z infra-
strukturg spoteczng obejmuje analize naktadow finanso-
wych, zasobdow infrastrukturalnych (ilos¢, jakos¢, wyposa-
zenie, tzw. zdolnosci ustugowe) i zasobow ludzkich (liczba
pracownikow, kwalifikacje, poziom wyksztatcenia)"®.

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego zostato zdefi-
niowane w Swiatowym Raporcie Zdrowia w 2007 r. , Ter-
min globalne bezpieczenstwo w zakresie zdrowia publicz-
nego zdefiniowano jako niezbedne dziatania, zaréwno
proaktywne (aktywne) i reaktywne (pasywne), aby zmi-
nimalizowa¢ podatnos¢ na ostre zdarzenia dotyczace
zdrowia publicznego, ktére zagrazajg zdrowiu zbioro-
wemu populacji w réznych rejonach geograficznych
i granicach miedzynarodowych"’. Postuluje sie zatem,
aby bezpieczenstwo zdrowotne definiowac ,jako zapew-

15 'W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, op.cit., s. 123.

4 G. Magnuszewska-Otulak, Ochrona zdrowia w polityce spo-
tecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak i M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spo-
teczna, Warszawa 2007, s. 205.

15 Ibidem, s. 210.
16 M. Gasinska, op.cit., s. 217.
7 P. Grzywna, op.cit., s. 115.

nienie przez panstwo oraz jego agendy warunkow (spo-
tecznych, ekonomicznych i srodowiskowych) pozwala-
jacych na realizacje prawa do ochrony zdrowia, ktérego
istotny element stanowi gwarancja dostepu do Swiad-
czen medycznych na rownych dla beneficjentow zasa-
dach. Gtéwnymi elementami warunkujgcymi bezpie-
czenstwo zdrowotne sg wiec prawo do ochrony zdrowia,
ktérego podstawowym gwarantem sg instytucje panstwa
oraz dostep do Swiadczen medycznych na réwnych
zasadach"®.

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego jest bardzo sze-
rokie, gdyz obejmuje wiele czynnikéw z réznych dzie-
dzin zycia i o réznym statusie prawnym, ktére wptywaja
na stan zdrowia catej spotecznosci. Tylko wspoétdziatanie
tychze czynnikow, ich wzajemne przenikanie oraz zaze-
bianie sie moze przynies¢ sukces w pozyskaniu pozy-
tywnych efektéw zdrowotnych. Istnienie struktur gwa-
rantujacych bezpieczenstwo zdrowotne musi brac takze
pod uwage aspekty subiektywnych oczekiwan miesz-
kancow danego regionu. Dziatania muszg by¢ tak zorga-
nizowane, aby przecietny obywatel miat do nich zaufa-
nie, czut sie bezpiecznie i miat pewnos¢, ze w momencie
zagrozenia jego zdrowia czy zycia moze liczy¢ na natych-
miastowg pomoc. Takie poczucie tgczy sie $cisle z moz-
liwosciami dostepu do instytucji zaspokajajgcych po-
trzeby zdrowotne?®.

Zarowno zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
W ujeciu obiektywnym jak i subiektywnym ma ogromne
znaczenie spoteczne. Zdrowe spoteczenstwo gwarantuje
rozwoj spoteczny, posrednio wptywa zatem na wzrost
poziomu zycia danego regionu, na jego rozwoj sSpo-
teczno-gospodarczy. Zdrowie ma fundamentalne zna-
czenie dla rozwoju danego panstwa. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze zdrowe spoteczenstwo wptywa na bogacenie
sie panstwa, a z kolei panstwo o wysokim poziomie roz-
woju zapewnia wieksze bezpieczenstwo zdrowotne
swoich obywateli?®?. ,Bezpieczenstwo zdrowotne mozna
okresli¢ zatem jako stan gwarantujacy brak zagrozen
mogacych powodowac pogorszenie lub utrate zdrowia.
Poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego to przekonanie
o braku (lub niskim prawdopodobienstwie) zagrozen po-
wodujacych utrate (uszczerbek) zdrowia"2!.

O tym, jak wielkie znaczenie we wspodtczesnym
$wiecie ma bezpieczenstwo zdrowotne $swiadczy fakt,
ze coraz wiecej uczelni wyzszych organizuje na swoich
wydziatach kierunek o tym wtasnie profilu. Jest to kieru-
nek skierowany do wszystkich tych, ktérzy chcieliby za-
wodowo zajac sie pomaganiem innym ludziom, poprzez
nadzorowanie pracy ratownikow medycznych.

W trakcie studiow przyswaja sie wiedze z wielu dzie-
dzin, ktore zwigzane sg z szeroko pojetym bezpieczen-
stwem wewnetrznym. Podczas zaje¢ z ogélnego modelu

18 Ibidem, 116.

19 B. Bober, Bezpieczeristwo zdrowotne jako istotny komponent
bezpieczenstwa paristwa ,Studia nad Bezpieczenstwem”, 2016, nr 1,
s. 37.

20 B. Bober, op.cit,, s. 37.
21 Tbidem, s. 38.
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nauczania przede wszystkim mozna dowiedzie¢ sie, jak
w skuteczny i efektywny sposéb zarzadzac pracg ratow-
nikéw medycznych, poznac¢ procedury, jak dziata¢ w sy-
tuacjach zagrozenia zycia, na przyktad w czasie klesk
zywiotowych lub innych katastrof. W ofercie studiow
przewidziano liczne specjalizacje, ktére umozliwiajg stu-
dentom zdobycie wiedzy specjalistycznej z zakresu kon-
kretnej dziedziny. Student moze zdecydowa¢, w jakim
kierunku dalej sie ksztatcic¢ i z czym zwigzac swojg przy-
sztosc. Dalszy program studiow zalezy od wyboru $ciezki
zawodowej. Wszystkie zajecia prowadzone sg przez wy-
bitnych naukowcdéw i pracownikéw sektora bezpieczen-
stwa, ktorzy dzielg sie swoim doswiadczeniem i wiedza.

Po ukonczeniu studiéw na kierunku bezpieczenstwo
zdrowotne zyskuje sie kompleksowg wiedze z zakresu
nadzorowania pracy ratownikoéw medycznych, dziatania
w sytuacjach zagrozenia zycia oraz przeciwdziatania
zagrozeniom. Ponadto, absolwent zdobywa kwalifikacje
Z obszaru wybranej przez siebie specjalizacji. Uzyskane
kompetencje umozliwig podjecie pracy w wielu instytu-
cjach i przedsiebiorstwach, ktdre zatrudniajg specjali-
stow, przede wszystkim w zakresie stuzb medycznych.
Oproécz tego, ukonczenie tego kierunku studiow daje
mozliwos¢ prowadzenia szkolen z zakresu zdrowia i pro-
filaktyki w oswiacie, urzedach i firmach lub znalezienia
pracy w jednostkach rzgdowych, pozarzadowych oraz
organizacjach non profit. Po ukonczeniu studiéw pierw-
szego stopnia mozna kontynuowac¢ nauke na studiach
magisterskich i podyplomowych.

W procesie rekrutacji na tego typu kierunki, kazda
uczelnia tworzy wtasne wymagania, najczesciej jednak
brane sg pod uwage wyniki matury z takich przedmio-
tow, jak: jezyk polski, jezyk obcy nowozytny, biologia,
matematyka, WOS, historia lub geografia.

W Polsce uczelniami, na ktérych mozna podjac stu-
dia na kierunku bezpieczenstwo zdrowotne s3:

¢ Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji

Narodowej w Krakowie,

o Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu,

o Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Gdansku,

o Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Gizycku,

» Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Skoczowie.

Prawo dotyczace ochrony zdrowia

Polityka zdrowotna prowadzona przez panstwo w sto-
sunku do swoich obywateli oparta jest na przepisach,
procedurach i wytycznych, ktére w sposéb systemowy
regulujg organizacje dziatann w zakresie ochrony zdro-
wia. Panstwo niejako jest zmuszone do tworzenia sy-
stemu ochrony zdrowia, gdyz wymuszajg to prawa, jakie
przystuguja obywatelom. Przepisy prawne dotyczace
ochrony zdrowia mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierw-
szg stanowig te, ktore okreslajg prawa obywateli, druga
grupe tworzg regulacje okreslajgce sposob funkcjonowa-
nia systemu ochrony zdrowia w danym panstwie.

Kazdy obywatel Polski ma prawo do ochrony zycia
i zdrowia. S3 to fundamentalne prawa chronione przez

"Nk 192020 JRT3

Konstytucje RP, konwencje i umowy miedzynarodowe
oraz szereg ustaw.
Zgodnie z najwazniejszym aktem prawnym, jakim
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, panistwo gwa-
rantuje obywatelom prawng ochrone zycia (art. 38) oraz
zdrowia (art. 68), w tym réwny dostep do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
w granicach ustawy. Na mocy art. 68 Konstytucji RP oby-
watelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniajg rowny dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze S$rodkéw publicznych??.
Okreslone grupy spoteczne majg zagwarantowane kon-
stytucyjne prawo do szczegdlnej opieki ze strony pan-
stwa. Tymi grupami sg: dzieci, kobiety ciezarne, osoby
niepetnosprawne oraz w podesztym wieku?s. Wtadze
publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb epide-
micznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skut-
kom degradacji $rodowiska?*, jak réwniez popierajg
rozwoj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrod dzieci i mto-
dziezy?s.
Prawo do zycia i ochrony zdrowia wynika takze z trak-
tatéw miedzynarodowych, ktére w wyniku ratyfikacji
staty sie zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego
w polskim systemie prawnym. Zgodnie z art. 11 Europej-
skiej karty spotecznej w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do ochrony zdrowia, umawiajace
sie strony zobowigzujg sie podja¢ badz bezposrednio,
badz we wspodtpracy z organizacjami publicznymi lub
prywatnymi, stosowne srodki zmierzajace zwtaszcza do
wyeliminowania, tak dalece jak to mozliwe, przyczyn
chordb; zapewnienia utatwien w zakresie poradnictwa
oraz o$wiaty, dla poprawy stanu zdrowia i rozwijania in-
dywidualnej odpowiedzialnosci w sprawach zdrowia,
zapobiegania, tak dalece, jak to mozliwe, chorobom epi-
demicznym, endemicznym i innym?¢. Kolejnymi trakta-
tami miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez Polske,
a regulujagcymi prawa obywateli do ochrony zycia i zdro-
wia, s3:
e Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i poli-
tycznych (DzU z 1977 r., nr 38, poz. 167),

¢ Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych (DzU z 1977 r., nr 38, poz.
169),

« Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (DzU z 1993 1., nr 61, poz. 284).

Zarowno w Konstytucji RP, jak rowniez traktatach
miedzynarodowych, szczegodlne miejsce zajmuje ochrona
zycia i zdrowia dzieci. Na gruncie prawa miedzynarodo-
wego powstat osobny dokument poswigecony prawom,

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r., przy-
jeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16 lipca 1997
r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483 pdzn.zm), art. 68 ust. 11 2.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 68 ust. 3.

24 Tpbidem, art. 68 ust. 4.

25 Ibidem, art. 68 ust. 5.

26 Europejska karta spoteczna sporzadzona w Turynie 18 paz-
dziernika 1961 r. (DzU z 1999 r., nr 8 poz. 67 z pdzn.zm.), art. 11.
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w tym zdrowotnym dzieci. Art. 6 Konwencji o prawach
dziecka gwarantuje dziecku niezbywalne prawo do zycia,
a art. 24 prawo do najwyzszego poziomu zdrowia i udo-
godnien w zakresie leczenia chordb?’. Zobowigzuje pan-
stwa w szczegdolnosci do:

e zmniejszenia $miertelnosci wsrdéd noworodkéw
idzieci,

¢ zapewnienia udzielania koniecznej pomocy oraz
opieki zdrowotnej wszystkim dzieciom,

* zwalczania choréb i niedozywienia,

e zapewnienia matkom wtasciwej opieki zdrowotnej
w okresie przed i po urodzeniu dziecka,

e zapewnienia rodzicom i dzieciom dostepu do in-
formacji i oswiaty zdrowotnej,

» rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, porad-
nictwa w zakresie planowania rodziny?8.

Druga grupe przepisow w zakresie polityki zdrowot-
nej stanowig normy okreslajace sposob zorganizowania
i funkcjonowania instytucji majgcych zagwarantowac
szeroko pojete bezpieczenstwo zdrowotne. Sg to prze-
pisy m.in. z zakresu organizacji stuzby zdrowia, zasad le-
czenia chordb, w tym chordéb psychicznych, zakaznych,
organizacji leczenia uzaleznien, a takze zasad udostep-
niania lekéw. Jedng z najwazniejszych dokumentow
okreslajagcych zasady funkcjonowania stuzby zdrowia
jest Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
Zgodnie z art. 1 ustawa okresla:

¢ zasady wykonywania dziatalnosci leczniczej;

¢ zasady funkcjonowania podmiotéw wykonuja-
cych dziatalnosc¢ leczniczg niebedacych przedsie-
biorcami;

e zasady prowadzenia rejestru podmiotow wykonu-
jacych dziatalnos¢ leczniczg;

e normy czasu pracy pracownikéw podmiotow lecz-
niczych,;

e zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
dziatalnosci leczniczej oraz podmiotami wykonu-
jacymi dziatalnos$é leczniczg?®.

Rownie wazne, szczegdlnie z punktu widzenia pa-
cjenta, sg przepisy ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo far-
maceutyczneC oraz Ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych3!. Zgodnie z art. 1 ustawa ta okresla m.in.:

¢ warunkiudzielania i zakres swiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

e zasady i tryb finansowania $wiadczen, o ktdorych
mowa w pkt 1;

27 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (DzU z 1991 1.
nr 120, poz. 526).

28 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (DzU z 1991 r.
nr 120, poz. 526), art. 24 ust. 2.

29 Tekstjedn.: DzU z 2020 1. poz. 295.
30 Tekst jedn.: DzU z 2019 r. poz. 499.
3t Tekstjedn.: DzU z 2019 r. poz. 1373.

e zasady 1 tryb kwalifikowania $wiadczen opieki
zdrowotnej jako $wiadczen gwarantowanych,;

e zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnie-
nia rownego dostepu do Swiadczen, o ktérych
mowa w pkt 1;

» zasady powszechnego — obowigzkowego i dobro-
wolnego — ubezpieczenia zdrowotnego.

Z kolei szczegotowy zakres praw i obowigzkow pra-

cownikow stuzby zdrowia okreslajg ustawy:
1. Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty>?,
2. Ustawa z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej*s,
3. Ustawa z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich34.
Istniejg choroby, ktére wymagajg oddzielnych regu-
lacji z uwagi na ich szczegdlny charakter oraz odmienne
formy leczenia. Powstaty zatem przepisy, ktére w sposéb
szczegotowy opisujg, w jaki sposdb zorganizowac ich le-
czenie:
1. Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi35,
2. Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego3s,
3. Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®”.
Bezpieczenstwo zdrowotne, zardbwno w poczuciu su-
biektywnym, jak i obiektywnym, obejmuje nie tylko poli-
tyke zdrowotna, ale takze dziatalnos¢ spoteczng panstwa.
Reguluje jg m.in. Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’®. Zgodnie z art. 1 ustawa okresla zadania w za-
kresie pomocy spotecznej, rodzaje swiadczen z pomocy
spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje
pomocy spotecznej oraz zasady i tryb postepowania
kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.
Przestrzeganie przedstawionych przepiséw powinno
z jednej strony realizowac prawa obywateli, z drugiej zor-
ganizowac tak rézne instytucje w panstwie, aby w petni
zagwarantowac szeroko pojete bezpieczenstwo kazdej
jednostki. Zatem realizacja zadan w tym zakresie po-
winna by¢ w petni kompatybilna. W praktyce napotyka
sie jednak na wiele trudnosci, ktoére powodujg rozdzwiek
miedzy oczekiwaniem spoteczenstwa a tym, co oferuje
panstwo. Strong stabsza w tym systemie jest cztowiek.
Powstaty zatem przepisy, ktére majg chronic jego prawa
w zakresie opieki zdrowotnej. Te przepisy tworzy Ustawa
z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta® okres$lajaca, zgodnie z zapisami art. 1:

e prawa pacjenta,

¢ zasady udostepniania dokumentacji medycznej,

32 Tekstjedn.: DzU z 2020 1. poz. 514.
33 Tekstjedn.: DzU z 2020 r. poz. 562.
34 Tekst jedn.: DzU z 2019 . poz. 965.
35 Tekstjedn.: DzU z 2019 r. poz. 2277.
36 Tekstjedn.: DzU z 2018 1. poz. 1878.
37 Tekstjedn.: DzU z 2019 r. poz. 1239.
38 Tekst jedn.: DzU z 2019 r. poz. 1507.
39 Tekstjedn.: DzU z 2019 r. poz. 1127.
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¢ obowigzki podmiotéw udzielajgcych Swiadczen
zdrowotnych zwigzane z prawami pacjenta,

o tryb powotywania, odwotywania i kompetencje
Rzecznika Praw Pacjenta,

¢ postepowanie w sprawach praktyk naruszajgcych
zbiorowe prawa pacjentow,

e zasady i tryb ustalania odszkodowania i zados¢-
uczynienia w przypadku zdarzen medycznych.

Statystyka — stan iloSciowy bezpieczenstwa
zdrowotnego

Statystyczne odniesienia majg swojg podstawe
prawng. Pojecia zwigzane z opisem stanu ilosciowego
znajduja sie w Ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej*?, ktora zastgpita Ustawe o zaktadach opieki
zdrowotnej. Ujete w Roczniku Gtownego Urzedu Staty-
stycznego informacje ilosciowe dotyczg administracyj-
nych podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.
Chodzi tu gtéwnie o dwa typy organizacji $wiadczacych
opieke ambulatoryjng oraz stacjonarng. Pierwszy typ
obejmuje przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie, am-
bulatoria 1 izby chorych, a takze zaktady badan diagno-
stycznych 1 roznej specjalizacji laboratoria diagno-
styczne. W drugim typie uwzgledniono gtéwnie szpitale
ogolne oraz osrodki leczenia odwykowego, np. dla nar-
komanodw oraz oddziaty opieki paliatywnej*l.

Na mocy wymienionej ustawy dziatalnosc lecznicza
moze by¢ tez wykonywana przez praktyki zawodowe le-
karzy, lekarzy dentystow oraz pielegniarek lub potoz-
nych. Tej zgota naczelnej ustawie towarzysza inne akty
prawne:

1. Ustawa z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki

i potoznej*?,

2. Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty*3,

3. Ustawa z 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjotera-
peuty*4,

4. Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych?s,

5. Ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceu-
tyczne?e,

Informacje osobowe o posiadajgcych prawo wykony-
wania zawodu medycznego przygotowuje sie na podsta-
wie centralnych rejestrow prowadzonych przez naczelne
rady samorzagdow zawodowych. Zawarto tam dane pra-
cownicze, ktore dotycza placowek wykonujacych dzia-
talnos¢ lecznicza, praktyk zawodowych, aptek oraz
domow 1 zaktadow pomocy spotecznej, ztobkow i klu-
boéw dzieciecych. Zasoby te dotyczg tez pracujgcych bez-

40 Tekstjedn.: DzU z 2020 r. poz. 295.

41 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2019, s. 371.

42 Tekst jedn.: DzU z 2020 1. poz. 562.
43 Tekst jedn.: DzU z 2020 r. poz. 514.
44 Tekstjedn.: DzU z 2019 r. poz. 952.
45 Tekst jedn.: DzU z 2019 1. poz. 1373.
46 Tekst jedn.: DzU z 2019 r. poz. 499.
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posrednio z pacjentem, tj. bez osdb, dla ktoérych gtéwnym
miejscem pracy jest uczelnia, jednostka administracji
panstwowej lub samorzadu terytorialnego albo NFZ.

Dla informacji statystycznych kluczowe znaczenie
majg wtasciwe pojecia i terminy. Istotne jest przeciez,
czego dotycza. Na przyktad przez pielegniarke rozu-
miemy tez pielegniarza, a przez potozng - réwniez
potoznego. Dane o specjalistach dotyczg lekarzy i lekarzy
dentystéw w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 29 marca 2019 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i le-
karzy dentystow?’. Porady udzielone przez lekarzy i le-
karzy dentystow sg podawane tgcznie z badaniami
profilaktycznymi oraz z poradami lekarskimi udzielo-
nymi w izbach przyjec szpitali ogoélnych, a nawet orze-
czeniami wojskowych komisji lekarskich. Z kolei dane
o stacjonarnej opiece zdrowotnej nie obejmujg opieki
dziennej, a informacje o tozkach w placdéwkach
stacjonarnych dotyczg t6zek znajdujacych sie fizycznie
w salach dla chorych oraz przez nich zajetych. Rodzaje
oddziatdw w szpitalach ogdlnych opracowano w oparciu
o Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 17 maja 2012 r.
w sprawie systemu resortowych kodoéw identyfikacyj-
nych oraz szczegdtowego sposobu ich nadawania®®.
Warto doda¢, ze informacje o szpitalach psychiatrycz-
nych nie obejmujg tego typu oddziatéw w szpitalach
ogolnych. Dane dotyczace ratownictwa medycznego i po-
mocy doraznej obejmujg dziatalnosc jednostek zgtoszo-
nych do systemu o nazwie Panstwowe Ratownictwo
Medyczne. Obejmuje ono w katalogu podmiotowym ze-
spoty ratownictwa medycznego, szpitalne oddziaty ra-
tunkowe, izby przyjec i lotnicze pogotowie ratunkowe.
Mozna zauwazy¢, ze statystyki o aptekach ogdlnodo-
stepnych nie obejmujg aptek dziatajacych w strukturze
szpitali. Definicja punktow aptecznych obejmuje ogdl-
nodostepne punkty sprzedazy lekow gotowych, ktérych
asortyment jest scisle okreslony, sg one gtdwnie umiej-
scowione na terenach wiejskich. Interesujgco przedsta-
wiono zasoby iloSciowe dotyczace szczepien ochron-
nych#. Dotycza one udziatu dzieci i mtodziezy, ktdre
zostalty zaszczepione przeciw wybranej chorobie zakaz-
nej zgodnie z kalendarzem obowigzkowych szczepien
ochronnych. Z kolei informacje o zachorowaniach ustala
sie zgodnie z Ustawg z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych3.

Dziatania z zakresu polityki zdrowotnej majg wptyw
na szeroko pojete bezpieczenstwo zdrowotne. Wydawac
sie moze, ze im wyzszy poziom organizacji strukturalnej
w stuzbie zdrowia, wieksza liczba wyszkolonej kadry, tym
wyzszy poziom Sswiadczonych ustug, a co za tym idzie,
wieksze poczucie bezpieczenstwa obywateli. Aby po-
twierdzi¢ te teze, nalezy zaczac¢ od analizy statystyki.
Dzieki danym statystycznym mozemy poroéwnac, jak na
przestrzeni lat ksztattowata sie organizacja stuzby zdro-

47 Tekst jedn.: DzU z 2019 r. poz. 602.
48 Tekst jedn.: DzU z 2019 r. poz. 173.

49 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2019, s. 371-373.

50 Tekstjedn.: DzU z 2019 poz. 1239.
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wia, w jakim kierunku zmierzata polityka zdrowotna. Po-
rownujac dane z lat 2010-2018 widac¢, w jakim kierunku
ewaluowata liczba pracownikow stuzby zdrowia. Z kaz-
dym rokiem przybywato w grupie osdb posiadajgcych
prawo wykonywania zawodu medycznego zarowno le-
karzy (z 134 292 w 2010 r. do 149 134 w 2018 r.), jak i den-
tystow (z 37 104 w 2010 r. do 42 282 w 2018 r.), pielegnia-
rek (od 282 420 w 2010 1. do 295 464 w 2018 r.), potoznych
(od 34 302 w 2010 r. do 38 312 w 2018 r.) i diagnostykow
laboratoryjnych (od 12 966 w 2010 r. do 16 340 w 2018 1.).
Jak wida¢, od 2010 r., przez osiem lat liczba lekarzy
zwiekszyta o ponad 11%, uzyskujac w 2018 r. wartos¢ bli-
sko 150 tys. Nie oznacza to jednak, ze w kazdej specjaliza-
cji nastgpit wzrost liczby osob posiadajgcych ten zawdd.
Dane statystyczne pokazuja, ze na przestrzeni trzech lat
—o0d 2015r. do 2018 r. — zwiekszeniu ulegta liczba aneste-
zjologow, chirurgoéw, kardiologdw, specjalistow medy-
cyny rodzinnej, onkologéw, otolaryngologow, pediatrow
oraz radiologow. Natomiast mniej osdb wyspecjalizo-
wato sie w zakresie dermatologii, okulistyki, choréb we-
wnetrznych, neurologii, okulistyki, potoznictwa i gine-
kologii, psychiatrii i endokrynologii®..

Poréwnujac rok 2010 do 2018 w zakresie ambulato-
ryjnej opieki zdrowotnej, mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze znaczaco wzrosta liczba przychodni (2010 r. -
16 903, 2018 r. — 21 881), jak réwniez udzielonych porad
lekarskich (2010 r. — 259 461, 2018 r. — 293 711) i stomato-
logicznych (2010 r. — 31 470, 2018 1. — 34 387)%2,

Stosunkowo nieszablonowo przedstawia sie staty-
styka dotyczaca stuzby medycyny pracy. W 2018 r. zma-
lata (w stosunku do 2010 r.) liczba jednostek podstawowych
stuzby medycyny pracy, jak rdwniez liczba lekarzy majg-
cych uprawnienia w zakresie medycyny pracy (2010 r. —
8 548, 2018 1. — 6 685) przy jednoczesnym wzroscie ilosci
przeprowadzonych badan profilaktycznych wstepnych,
okresowych i kontrolnych oraz ilosci wystawionych
orzeczen lekarskich stwierdzajgcych: brak przeciwska-
zan zdrowotnych do pracy (2010 r. — 4 269,9 tys., 2018 1.
— 5 586,6 tys.); przeciwwskazania zdrowotne do pracy
(2010 1. — 17,5 tys., 2018 1. — 23,3 tys.)%.

Stacjonarna opieka zdrowotna w liczbach w 2018 r.
odzwierciedlata tendencje starzenia sie spoteczenstwa.
W stosunku do 2010 r. zwiekszyta sie nie tylko liczba
szpitali, ale przede wszystkim zaktadow opiekunczo-
-leczniczych (2010 r. — 330, 2018 r. — 430), zaktadow pie-
legnacyjno-opiekunczych (2010 r. — 137, 2018 r. — 160)
oraz hospicjéw (2010 r. — 67, 2018 r. — 106). Przy tych da-
nych warto zwrdci¢ uwage, ze przy wiekszej liczbie szpitali
ogoétem zmniejszyta sie liczba znajdujacych sie w nich
t6zek (2010 1. — 190 387, 2018 1. — 181 732) oraz liczba leczo-
nych w nich oséb (2010 r. — 7758 643, 2018 r. — 7 685 002).
Natomiast wzroscie liczby zaktaddw opiekuniczo-leczni-
czych, zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych i hospi-
cjow towarzyszyt jednoczesnie znaczacy wzrost znaj-

51 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2019, s. 377-378.

52 Ibidem, s. 379.
53 Ibidemn, s. 380.

dujacych sie w nich tézek (ponad 30%, a w hospicjach
nawet 80%) oraz przebywajgcych tam pacjentéw (ok.
20%, w hospicjach ok. 40%)34.
W niewielkim tylko stopniu optymistycznie przedsta-
wiajg sie statystyki w zakresie ratownictwa medycznego
ipomocy doraznej. Liczba ratownikéw medycznych oraz
zespotow ratownictwa medycznego w 2018 r. wzrosta
nieznacznie w stosunku do 2010 r. (odpowiednio o 1% i 5%),
za to proporcjonalnie wiecej wzrosta liczba wyjazdéw na
miejsce zdarzenia (2010 r. — 2 825 tys., 2018 r. — 3152 tys.)
oraz liczba osob, ktérym udzielono swiadczenia zdro-
wotnego na miejscu zdarzenia (2010 r. — 2 867 tys., 2018 .
— 3166 tys.). Najwiekszy wzrost osob, ktérym udzielono
pierwszej pomocy nastapit w grupie wiekowej powyzej
65 roku zycia. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow
o ponad 11% wiecej osob skorzystato z pomocy ratowni-
kéw medycznych na miejscu zdarzenia®s.
Pochodng poddawania sie spoteczenstwa leczeniu
jest korzystanie z ustug aptek. W 2018 r. byto 12 899 aptek,
podczas gdy w 2010 r. 11 297. Nastapit wzrost ilosci aptek
przy jednoczesnym zmniejszeniu sie liczby oséb przypa-
dajacych najedng apteke (2010 1. — 3,4 tys., 2018 1. — 3,0 tys.).
Zwiekszyta sie zatem dostepnosc¢ do ustug swiadczonych
przez aptekis®.
Ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana z systemem
szczepien. Dane statystyczne jednoznacznie informujg
0 bardzo niebezpiecznym dla zdrowia zjawisku malejg-
cej liczby oséb poddawanych szczepieniom. Poréwnujac
rok 2018 do 2010 wida¢, ze zmniejszeniu ulegta liczba
dzieci i mtodziezy poddanych obowigzkowym szczepie-
niom. Przyktadowo w grupie dzieci najmtodszych (do
2 roku zycia) mniej % dzieci zaszczepiono przeciwko:
e gruzlicy (2010 r. - 93,4; 2018 r. — 91,7),
e Dbtonicy/tezcowi (2010 r. - 99,0; 2018 r. — 95,2),
e krztuscowi (2010 r. — 99,0; 2018 . — 95,2),
e odrze/$wince/rozyczce (2010 r. — 98,2; 2018 r. -
92,9),

e porazeniu dzieciecemu nagminnemu (2010 r. -
99,0; 2018 r. — 95,1),

e wirusowemu zapaleniu watroby typu B (2010 r. -
99,8; 2018 r. - 97,8),

o zakazeniom wywotanym przez Haemophilus in-
fluenzae typu B (2010 r. — 98,9; 2018 1. — 95,1)%7.

Zachorowalnosc¢ na wiekszosc¢ z powyzszych chorob,
wg danych statystycznych, zmalata, a wiec jest wprost
proporcjonalna do liczby szczepien. Nadal jednak ist-
nieje i w dalekiej perspektywie moze sie okazaé, ze
mniejsza liczba szczepionych dzieci przetozy sie na wyz-
szg zachorowalnos¢ na grozne zakazne choroby. Taka
tendencje juz teraz mozna zauwazy¢ w przypadku za-
chorowalnosci na odre. W 2018 r. zdecydowanie wzrosta

54 Ibidem, s. 380-381.
55 Ibidem, s. 383.
56 Ibidemn, s. 383.
57 Ibidem, s. 384.
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liczba o0séb chorych na odre — 359 przypadkoéw (w sto-
sunku do 2015 r. — 48 przypadkow)e.

Zachorowalnos¢ na inne choroby zakazne przejawia
tendencje malejaca (porownujac 2018 r. do 2015), choc¢
sa tez choroby, na ktére choruje coraz wiecej oséb. Op-
tymistyczne dane w 2018 r. dotyczg zachorowalnosci
m.in. na:

e tezec (20151. — 12 przypadkow, 2018 1. — 8),

e krztusiec (2015 1. — 4 956 przypadkow, 2018 r. — 1548),

o rozyczke (2015 1. — 2007 przypadkéw, 2018 1. — 437),

e szkarlatyne (2015 r. — 26 782 przypadkow, 2018 r. —

18 781),
e wirusowe zapalenie watroby typu B (2015 r. — 3 518
przypadkow, 2018 r. — 3 196),

o $winke (20151. — 2 208 przypadkéw, 2018 1. — 1 585).

Istniejg jednak choroby, na ktére zachorowalnosc¢
w 2018 r. znaczaco wzrosta (w stosunku do 2015 r.), co
moze budzi¢ koniecznos¢ znalezienia nowych rozwig-
zan diagnostycznych i leczniczych w niedalekiej przy-
sztosci. Wiecej osdb zachorowato na:

e wirusowe zapalenie watroby typu A (2015 r. -

49 przypadkow, 2018 r. — 1 455),
e salmonelloze (2015 r. — 8 652 przypadki, 2018 r. -

9957),
e czerwonke bakteryjng (2015 r. — 18 przypadkow,
2018 r. — 284),

e wirusowe zapalenie opon mézgowych (2015 r. -
876 przypadkow, 2018 r. — 1 221),

e grype (2015 r. — 3 843 438 przypadkdéw, 2018 r. -
5239 293)%°,

Na wysokim poziomie utrzymuje sie zachorowalnosc
na gruzlice potwierdzong bakteriologicznie, w 201512018 r.
byto 5 470 przypadkdw rocznie, podczas gdy w 2010 r.
byto ich 5 113. Ros$nie rowniez zachorowalnos¢ na cho-
roby weneryczne (2010 r. — 1 246 przypadkow, 2015 1. —
1753, 2018 — 2 039)6°,

Zjawiskiem, o ktérym coraz czesciej mowi sie w poli-
tyce zdrowotnej, jest sukcesywnie wzrastajgca liczba
0sob, ktoére zapadajg na nowotwory ztosliwe. Wedtug
danych statystycznych w przeciggu tylko szesciu lat — od
2010 do 2016 r. zachorowalnos¢ wzrosta ponad 16% (2010 1.
— 138 227 przypadkéw, 2015 1. — 160 097, 2018 r. — 161 100).
Procentowo zmalata liczba chorych w przedziale wieko-
wym 10-19 lat oraz 50-59 lat, w pozostatych przedzia-
tach wzrosta®™.

Polityka zdrowotna to takze zorganizowany system
leczenia choréb psychicznych oraz oséb dotknietych
uzaleznieniem. Mowi sie powszechnie, ze depresja staje
sie chorobg cywilizacyjng, dlatego tak istotna z punktu
widzenia chorych jest dostepnos¢ do opieki zdrowotnej,
ale takze edukacja spoteczna w zakresie chordb psy-
chicznych. Statystyka potwierdza te prawidtowos¢. Ros-
nie liczba osdéb, ktére korzystajg z poradni zdrowia psy-

58 Ibidem, s. 384.
59 Ibidem, s. 385.
60 Tbidem, s. 386.
61 Tbidem, s. 388.
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chicznego. W ciggu siedmiu lat od 2010 r. o ponad 16%
wzrosta liczba osdéb zarejestrowanych w poradniach
zdrowia psychicznego, odwykowych oraz profilaktyki
uzaleznien (2010 1. — 1413 357, 2017 r. -1 641 165)%2,

Bezpieczenstwo zdrowotne to nie tylko z sukcesem
realizowana polityka zdrowotna, ale takze, zgodnie
z wczesniejszymi rozwazaniami, dobrze zorganizowana
szeroko pojeta polityka spoteczna. Dane statystyczne
jednoznacznie wskazujg na wysoki wzrost liczby placo-
wek opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Poréwnujac 2018 r.
do 2010, wida¢ kilkusetprocentowy wzrost liczby ztob-
kéw (2010 r. — 392, 2018 r. — 3 107) oraz pojawienie sie
instytucji nieznanych w 2010 r. — klubow dzieciecych
(w 2018 r. byto ich 632). Wzrosta zatem liczba dzieci do
lat trzech moggacych korzystac z instytucjonalnej opieki,
w tym ze ztobkow (2010 r. — 56,9 tys., 2018 1. — 172,7 tys.)
oraz klubéw dzieciecych (2018 r. — 14,2 tys.)%.

Nieodzownym elementem zapewnienia przez pan-
stwo opieki spotecznej jest pomoc niesiona rodzinom.
W 2018 r. (w poréownaniu do 2015 r.) wzrosta liczba asy-
stentéw rodziny (2015 r. — 3 816, 2018 r. — 3 920), liczba
rodzin wspierajacych (2015 r. — 82, 2018 r. — 102), a co za
tym idzie liczba rodzin korzystajagcych ze wsparcia z tych
form pomocy. W 2018 r. liczba rodzin wspomaganych
przez asystentow wyniosta do 45 483 (2015 r. — 41 739),
a korzystajacych z pomocy rodzin wspierajgcych do 114
(20151. — 89). Ciekawg i jednoczesnie stosunkowo mtoda
instytucja wspierania rodzin jest Karta Duzej Rodziny.
W 2018 r. korzystato z niej 476 830 rodzin (2015 r. -
289 085)%4.

W  zakresie instytucjonalnych form opieki nad
dzie¢mi statystyka odzwierciedla tendencje zmniejsza-
nia liczby domow dziecka na rzecz rodzinnych domow
dziecka traktowanych jako korzystniejsze dla rozwoju
formy wychowania mtodych ludzi. Wzrosta liczba rodzin-
nych domow dziecka (2015 r. — 484, 2018 r. — 613) oraz
liczba dzieci przebywajacych w tych domach (2015 r. -
3162,201871. - 4 016)%5.

Z faktem starzenia sie spoteczenstwa zwigzana jest ko-
niecznos¢ wzmozonej opieki panistwa nad osobami star-
szymi. Statystyka wskazuje tendencje wzrostowg
w zakresie tworzenia placéwek pomocy spotecznej. Wzro-
sta liczba stacjonarmych placowek pomocy spotecznej
(2010 r. — 1 421, 2018 r. — 1 831), jak rowniez dziennych
domdw pomocy spotecznej (2010 1. — 236, 2018 r. — 372) czy
tez mieszkan chronionych (2010 r. — 496, 2018 r. — 935).
Wrcigz jednak liczba powstajagcych placowek jest za
mata w stosunku do potrzeb spotecznych. Swiadcza
o tym dane statystyczne, z ktorych wynika, ze mimo wzro-
stu ilosci stacjonarnych placowek pomocy spotecznej, nie
maleje, a wrecz wzrasta, liczba osdb oczekujacych na miej-
sce w takiej placéwcee (2010 1. — 9 453, 2018 1. — 10 305)%6.

62 Ibidem, s. 389.

63 Ibidem, 390.

64 Tbidem, s. 390.

65 Ibidem, s. 391-392.

6  Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2019, s. 393.
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Rekomendacje i uwagi konncowe

W zwigzku z postawionymi przez autorke artykutu
wnioskami, mozna w pewnym zakresie zatozy¢, ze bez-
pieczenstwo zdrowotne nie jest ideg jednorodng i tatwa
do ujecia czy jednoznacznej oceny. Na pewno przedsta-
wione wyniki mogg stac¢ sie sugestig dla zainteresowa-
nych podmiotéw i instytucji w zakresie wdrazania dzia-
tan o charakterze reformujacym. Chodzi tu gtdwnie
o dziatania zapobiegawcze, stuzgce poprawie dziatan ad-
ministracyjnych, gtéwnie w dziedzinie prawa i organiza-
cji placoéwek leczniczych i innych podmiotéw ochrony
zdrowia. W procesie tworzenia zreboéw bezpieczenstwa
zdrowotnego artykut moze stanowi¢ pewne zrédto in-
formacji dla oséb ksztattujagcych ogdlnie rozumiang poli-
tyke zdrowotng w szpitalach sektora publicznego i nie-
publicznego.

W zwigzku z postawionymi przez autorke artykutu
celami przyjeto dodatkowy cel o okresleniu zwigzkow
dziatalnosci podmiotéw publicznych i wynikajagcych
z tego ram statystycznych z realnym przeprowadzaniem
polityki zdrowotnej ujmowanym czesto jako jakos¢ za-
bezpieczenia zdrowia Polakéw. W znacznym stopniu
efektem, co zrozumiate, tak opisanego celu jest charak-
terystyka stanu ilosciowego krajowej kwestii zdrowia.

A simili, do charakterystyki statystycznej zdrowia
wazne jest przyjecie wtasciwej terminologii. Dlatego
warto skonstatowac, ze bezpieczenstwo zdrowotne to
pojecie o wiele szersze od ochrony zdrowia, gdyz obej-
muje subiektywny czynnik zadowolenia spoteczenstwa.
O petnym bezpieczenstwie zdrowotnym mozemy mowic
tylko wtedy, gdy jednostka ma poczucie pewnosci i za-
dowolenia z dziatania stuzb do tego powotanych. Zatem,
by zwiekszac¢ bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa,
trzeba podejmowac, utrwalac i rozszerzac takie dziatania,
ktdre wymuszone sg potrzebami jednostek i przez nie
pozytywnie spostrzegane. Osiggniecie wysokiego po-
ziomu medycyny i organizacji stuzby zdrowia nie wy-
starczy z punktu widzenia instytucjonalnego, aby jed-
nostka czuta sie bezpiecznie. Bedzie ona zadowolona,
gdy ten wysoki poziom bedzie jej powszechnie do-
stepny, a nie stanowit swoistg i wirtualng mrzonke. Kie-
runek, w ktérym powinna zmierzac dziatalnos¢ panstwa
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu,
mozna wyznaczy¢, analizujac dane statystyczne.

Wzrastajagca liczba lekarzy i personelu medycznego
stwarza optymistyczne trendy rozwoju polityki zdrowot-
nej. Trzeba jednak odniesc¢ te wielkosci do wzrastajgcych
potrzeb spotecznych oraz wiekszej liczby korzystajagcych
z porad i ustug medycznych. W takim kontekscie wielko-
$ci te nie sg juz takie optymistyczne. Liczba lekarzy i pie-
legniarek jest niewystarczajaca, gdyz zapotrzebowanie
na ich prace wielokrotnie wzrasta. Warto dodac, ze pro-
ces ten dzieje sie w sposob niewiadomy, niekontrolo-
wany i trudny do przewidzenia. Nikt nie jest przeciez jas-
nowidzem (z naukowego punktu widzenia). Wydtuza sie
Srednia zycia ludzi, a tym samym spoteczenstwo ulega
starzeniu. Wieksza liczba starszych oséb to wieksza po-
trzeba korzystania z ustug stuzby zdrowia. Zwiekszona

zachorowalnos¢ na niektére choroby, przede wszystkim
nowotworowe ztosliwe, ale takze choroby psychiczne
(w ktorych dominuje depresja, ale nie tylko), rodzi ko-
niecznosc¢ zwiekszenia liczby lekarzy konkretnych spe-
cjalizacji. Najlepszym rozwigzaniem w tym momencie
bytyby dziatania zwiekszajgce liczbe miejsc na specjali-
zacjach, w ktorych brakuje lekarzy, a takze dziatania pro-
mujace te specjalizacje. Tymczasem maleje liczba oséb
specjalizujgcych sie w zakresie dermatologii, okulistyki,
chordéb wewnetrznych, neurologii, potoznictwa i gine-
kologii, psychiatrii oraz endokrynologii, co jest zjawi-
skiem spotecznie niepokojgcym.

Pilnej interwencji panstwa wymaga problem maleja-
cej liczby jednostek stuzby medycyny pracy przy jedno-
czesnym wzroscie zapotrzebowania na ich ustugi. Bez
radykalnych, instytucjonalnych dziatann w tym obszarze
pojawiag sie przeszkody w zatrudnianiu pracownikow
niemogacych zaktualizowac¢ niezbednych badan lekar-
skich. Podobny problem dotyczy ratownikow medycz-
nych, ktérych nieznaczny wzrost ilosciowy jest niewy-
starczajacy w stosunku do potrzeb spotecznych, ale
konsekwencje utrzymywania takiego stanu moga by¢
tragiczne w skutkach, wieksze niz brak lekarzy medy-
cyny pracy.

Negatywnym zjawiskiem obserwowanym we wspot-
czesnym spoteczenstwie, ale takze potwierdzonym
danymi statystycznymi, jest mniejsza liczba dzieci pod-
dawanych szczepieniom ochronnym. Taka tendencja
wymusza na panstwie zwielokrotnienie dziatan, przede
wszystkim informacyjnych, promocyjnych i szkolenio-
wych wsrdd przeciwnikow szczepien oraz osob zastana-
wiajgcych sie nad skutecznoscig takich metod zapobie-
gania chorobom. Mniejsza liczba szczepionych dzieci
powoduje odnawianie sie niektorych chorob, ktdére dotagd
pozostawiaty w uspieniu, np. gruzlicy i odry.

Bezpieczenstwo zdrowotne to nie tylko skutecznie
realizowana polityka zdrowotna, ale takze dobrze zorga-
nizowana szeroko pojeta polityka spoteczna. W tym za-
kresie optymizmem napawajg dziatania panstwa, ktére
idg w kierunku zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Zwiekszone zapotrzebowanie na zapewnienie opieki
dzieciom do lat trzech spowodowato znaczacy wzrost
ztobkow oraz powstanie klubow dzieciecych. Wieksza
liczba rodzin korzysta z pomocy asystentéw rodzin oraz
innych form pomocy np. Karty Duzej Rodziny. Z racji
tego, ze dane statystyczne potwierdzity lepsza skutecz-
nosc¢ funkcjonowania tych form opieki od wysoko sfor-
malizowanych domow dziecka, powstato wiecej rodzin-
nych domow dziecka. Starzejgce sie spoteczenstwo
wymusito koniecznos¢ tworzenia wiekszej liczby placo-
wek opieki nad osobami starszymi. Dane potwierdzity, ze
wzrasta liczba domow opieki spotecznej czy tez mieszkan
chronionych. Wprawdzie dziatalno$¢ panstwa w tych
obszarach zycia spotecznego jest nadal niewystarcza-
jaca, o czym swiadcza dane statystyczne, to jednak opty-
mistyczne jest to, ze potrzeby jednostek zostaty zauwa-
zone i sg realizowane przez systemowe dziatania.
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Poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego stwarza nie
tylko przekonanie jednostki, ze moze i ma prawo doma-
gac sie pomocy w przypadku choroby, ale takze przeko-
nanie o skutecznych dziataniach panstwa w przypadku
problemoéw socjalnych na kazdym etapie zycia. Panstwo
powinno zatem podnosi¢ poziom stuzby zdrowia oraz za-
bezpieczenia spotecznego, ale w taki sposdb, aby dziata-
nia byty efektem realizowania potrzeb spotecznych.

W zakresie zmian prawnych warto dodac¢ nastepujace
konstatacje. Przestrzeganie przepiséw powinno realizo-
wac prawa obywateli oraz wptywac na wtasciwg organi-
zacje leczniczych instytucji w panstwie, aby w petni za-
gwarantowac szeroko pojete bezpieczenstwo zdrowotne.
Zatem realizacja zadan w tym zakresie powinna by¢
w petni kontrolowana i responsywna w stosunku do lokal-
nych potrzeb. W praktyce nie dzieje sie tak, istniejg ba-
riery, ktére powodujg rozdzwiek miedzy oczekiwaniem
spoteczenstwa a tym, co przygotowuje rzad i dotyczy to
roznych okreséw sprawowania wtadzy. Bezpieczenstwo
zdrowotne zardwno w poczuciu subiektywnym, jak
1 obiektywnym, obejmuje nie tylko polityke zdrowotng, ale
takze dziatalnosc¢ spoteczng panstwa. Obecnie reguluje jg
ustawa o pomocy spotecznej, ktdéra w niewystarczajacy
sposob skorelowana jest z zabezpieczaniem potrzeb zdro-
wotnych, szczegodlnie seniordéw. Polityka zdrowotna pro-
wadzona przez panstwo w stosunku do swoich obywateli
oparta jest na przepisach, procedurach i wytycznych,
ktore w sposéb systemowy regulujg organizacje dziatan
w zakresie ochrony zdrowia. Panstwo niejako jest zmu-
szone do tworzenia systemu ochrony zdrowia, gdyz wy-
muszaja to prawa, jakie przystugujg obywatelom. A oczeki-
wania wszystkich sg takie, by dziato sie to poza przymusem
ustawy, a raczej w porozumieniu z pacjentami.
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Legalna korupcja metoda zapewniania
korzysci majatkowych 1 osobistych
Legal corruption as a method of providing
financial and personal benefits

Streszczenie: W artykule przedstawiono analizy i roz-
wazania poswiecone omowieniu uwarunkowan, dziatan
oraz mechanizmow, jakie sg charakterystyczne dla tzw.
Jlegalnej korupcji’, ktéra wystepuje w codziennej prak-
tyce zarzadzania. Na wstepie wyjasniono istote pojecia
Jlegalna korupcja“, zwracajac szczegdlng uwage na in-
strumentalne wykorzystywanie wtadzy w celu zagwaran-
towania ponadprzecietnych korzysci materialnych i oso-
bistych dla wybranego grona faworyzowanych osob.
Mechanizmy i dziatania charakterystyczne dla legalnej
korupcji zostaty przedstawione w ujeciu systemowym.

W dalszej czesci pracy opisano sie¢ zaleznosci i po-
wigzan miedzyorganizacyjnych jako element korupcyj-
nego systemu. Na podstawie prowadzonych prac anali-
tycznych wukazano sie¢ powigzan tgczgcych partie
polityczne z instytucjami i podmiotami gospodarki oraz
przeanalizowano czynniki ksztattujagce charakter wza-
jemnych relacji, jakie taczg poszczegdlne organizacije.
Nastepnie skomentowano iluzorycznos¢ tzw. tréjpo-
dziatu wtadzy oraz zasady rownosci obywateli wobec
prawa, a takze rownego traktowania przez wtadze pub-
liczne, odwotujac sie do przepisdéw Konstytucji RP i oma-
wianych szczegoétowo przyktaddw z praktyki.

W podsumowaniu zaakcentowano fakt, ze korupcja
jest elementem stanowigcym zagrozenie dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego, a stuzby specjalne odgrywajg
wazng role w realizacji interesdéw panstwa.

Summary: The article presents analyzes and conside-
rations devoted to discussing the conditions, activities
and mechanisms that are characteristic for the so-called
legal corruption that occurs in daily management pra-
ctice. At the beginning, the essence of the legal corrup-
tion concept was explained, paying special attention to
the instrumental use of power to guarantee above-ave-

rage material and personal benefits for a selected group
of favoured persons. Mechanisms and actions specific to
legal corruption were presented in a systemic approach.

The next part of the paper describes the network of
inter-organizational dependencies and relationships as
element of a corrupt system. Based on the conducted
analytical work, a network of connections between poli-
tical parties and economic institutions and entities was
shown, and factors influencing the nature of mutual re-
lations between individual organizations were analyzed.
Then the illusory of the so-called separation of powers
was commented and the principle of citizens equality
before the law, as well as equal treatment by public autho-
rities, referring to provisions of the Constitution of the
Republic of Poland and examples from practice were di-
scussed in detail.

The summary highlights the fact that corruption is
a threat to internal security, and that secret services play
an important role in pursuing state interests.

Stowa kluczowe: legalna korupcja, aspekty prawne,
korzysci materialne i osobiste, system wtadzy, sie¢ po-
wigzan i zaleznosci, bezpieczenstwo wewnetrzne

Keywords: legal corruption, law aspects, material and
personal benefits, system of power, network of connec-
tions and dependencies, internal security

JEL Classification: D73, D81, H83.

Wprowadzenie

Szeroko pojmowana korupcja jest niewatpliwie trud-
nym i ztozonym do analizy zagadnieniem problemo-
wym. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
nie tylko w tym, ze badane zjawisko moze by¢ rozpatry-
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wane na gruncie wielu réznych dziedzin nauki!, lecz
przede wszystkim dlatego, ze pojawiajgce sie sporne
kwestie sg pochodng odmiennych perspektyw rozumie-
nia istoty korupcji w praktyce?. Co wiecej, to wtasnie
tzw. ,legalna korupcja” budzi najwieksze kontrowersje
i zréznicowane oceny z uwagi na fakt, ze czes¢ osoéb nie
postrzega takich wzorcéw zachowan i podejmowanych
decyzji w kategorii czynéw, ktére mozna okresli¢ mia-
nem korupcyjnych procedur. Warto w tym miejscu za-
znaczyc, ze dziatania stanowigce niepodwazalng egzem-
plifikacje ,legalnej korupcji” majg charakter systemowy,
a ponadto sg podstawowym wyznacznikiem skutecz-
nego zarzadzania, ktérego najwazniejszym przejawem
jest zapewnienie sprawnej realizacji zaktadanych celow.
Niestety, takie kategoryczne twierdzenia bedgce rezulta-
tem wnikliwej obserwacji i dogtebnej analizy konkret-
nych zdarzen, faktow, proceséw majacych swoje po-
twierdzenie w rzeczywistosci, pozostaja w relacji
dychotomicznej do wielu iluzorycznych teorii, pogla-
doéw oraz idei popularyzowanych w literaturze przed-
miotu, gtoszonych na konferencjach naukowych, a takze
podawanych do publicznej wiadomosci w trakcie oficjal-
nych uroczystosci, wystgpien, itd.

Rownie wazne elementy, ktére wptywajg na postrze-
ganie, interpretowanie i rozumienie legalnej korupcji, to
dostepnos¢ informacji na temat okreslonych zachowan
oraz zasieg rozpowszechniania okreslonego komuni-
katu (przekazu informacyjnego) za sprawg medidéw po-
siadajacych najwieksza site oddziatywania, tj. mozli-
wos¢ dotarcia do najszerszego grona potencjalnie
zainteresowanych odbiorcow: widzow, stuchaczy, czy-
telnikow, internautéw. Ten drugi sposréd wymienionych
czynnikow odgrywa niewatpliwie zasadnicza role, dla-
tego tez mozliwosc¢ szerszego popularyzowania okreslo-
nych pogladéw za posrednictwem najbardziej opinio-
twoérczych mediow jest zarezerwowana wytacznie dla
bardzo waskiego kregu starannie wyselekcjonowanych
0sOb, majacych przyznany monopol na dzielenie sie
wiedza ze spoteczenstwems3.

1 J. Ellis (red.), Corruption, Social Sciences and the Law — Explo-
ration across the disciplines, Routledge, New York 2019; S. Anderson,
F. Anechiarico, Corruption and Corruption Control: Democracy in
the Balance, Routledge, New York 2019.

2 A. Minto, The Anatomy of Corruption Practices: A Theoretical
Framework for a Macro Analysis, ,International Anti-Corruption
Academy Research Paper” Laxenburg 2019, no 4, s. 7; D. Treisman,
What have we learned about the causes of corruption from ten years of
cross-national empirical research, ,Annual Review of Political
Sciences” 2007, no 10, s. 211-244; Why Corruption Matters:
understanding causes, effects and how to address them, Evidence
paper on corruption” UK Department for International Development,
London 2015, s. 12-14; Basic Anti-Corruption Concepts. A training
manual, Council of Europe, Strasbourg 2015, s. 11; O. Marchenko,
International Practices of Conteptualization of the Phenomen of
Corruption, ,Scientific Bulletin of the Dnipropetrovsk State University
of Internal Affairs” 2018, no 2, s. 64-67; M. Yolles, O. Sawagvudcharee,
Understanding Corruption, ,Journal of Organizational Transformation
& Social Change” 2010, vol. 7, no 2, s. 125-149.

5 Podobnie jest w przypadku, kiedy prawo do publicznego
wypowiadania sie w imieniu danej instytucji przystuguje wytacznie
upowaznionym osobom ze $cistego kierownictwa danej organizacji
badz wyznaczonym rzecznikom, co sprawia, ze w gtownej mierze
wtasdnie takie informacje sg uznawane przez media jako znaczace
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Celem artykutu jest przedstawienie wynikow analiz
ukierunkowanych na identyfikacje i omdwienie uwa-
runkowan, dziatann oraz mechanizmow, jakie sg charak-
terystyczne dla tzw. legalnej korupcji, ktéra wystepuje
w codziennej praktyce zarzgdzania organizacjami. Zapre-
zentowane rozwazania stanowig kontynuacje wczesniej
realizowanych wtasnych prac o charakterze anali-
tyczno-informacyjnym poswieconych rozszyfrowywa-
niu korupcji*. Metoda badawcza jest wieloaspektowa
analiza informacji na temat realnych proceséw, faktéow,
zjawisk majacych swoje potwierdzenie w rzeczywistosci,
uzupetniona przegladem najnowszej literatury przed-
miotu. Podawane w tekscie linki do przyktadowych ma-
teriatow o charakterze jawnozrédtowym odnoszg sie do
wybranych przypadkow, ktére w ostatnim czasie byty
szerzej dostepne dla opinii publicznej za sprawg okreslo-
nych medidéw, stajac sie przedmiotem zainteresowania,
ozywionych dyskusji oraz licznych komentarzy®. Przy-
jete podejscie sprawia, ze formutowane witasne opinie,
eksplikacje 1 oceny na temat istoty opisywanej proble-
matyki nie sg zbiorem nieprzydatnych teorii oderwa-
nych od rzeczywistosci, lecz majg swoje gruntowne
uzasadnienie. Czynnosci analityczne bedace podstawg
do wyrazanych opinii na temat korupcji sg realizowane
z uwzglednieniem uprzednio zdobytej wiedzy, zasad lo-
gicznego rozumowania, a takze posiadanego doswiad-
czenia zyciowego®.

Przyjeta hipoteza badawcza gtosi, ze legalna korupcja
jest stosowang w praktyce metodg zarzgdzania, ktéra za-
pewnia wymierne korzysci majatkowe i osobiste wybra-
nym beneficjentom funkcjonujgcym w ramach uktadéw
zamknietych. Rozpoznanie celdéw, okolicznosci oraz
uwarunkowan legalnej korupcji wigze sie z udzieleniem
odpowiedzi na trzy najwazniejsze badawcze pytania
problemowe:

1. Dlaczego polityka kadrowa jest kluczowym ele-
mentem z punktu widzenia realizacji celéw, jakie
przyswiecaja legalnej korupcji?

2. W jaki sposdb uksztattowana sie¢ ztozonych po-
wigzan i relacji miedzyorganizacyjnych determi-
nuje mozliwosci powiekszania rozmiaréw i skali
korzysci osigganych dzieki legalnej korupcji?

i wiarygodne, a zdanie (opinia) innych oséb jest kompletnie
ignorowane i pozostaje bez jakiegokolwiek znaczenia.

4 W. Walczak, Dziatania analityczno-informacyjne identyfikujace
mechanizmy korupcyjne w procesach zarzgdzania, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 55-72.

5 Do medidéw trafiajg najczesciej jedynie fragmentaryczne
i wybidrcze informacje, ktére nastepnie sg szerzej propagowane
w odpowiednim kontekscie sytuacyjnym i zamierzonym celu.
Zostaja one dodatkowo uzupetnione komentarzami specjalnie
dobranych autorytetéw (uznanych ekspertéw), co w konsekwencji
ma wywota¢ oczekiwane emocje oraz nastawienie u potencjalnego
odbiorcy, adresata danego komunikatu informacyjnego.

6 Na trafne rozpoznawanie wszystkich wystepujacych form
korupcji i wtasciwg percepcje badanych proceséw decydujacy
wptyw maja odpowiednio ukierunkowane procesy myslowe,
zmudne prace analityczne, a takze inne niejawne czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, dzieki ktorym mozliwe jest zdobycie
cennej wiedzy na temat przebiegu okreslonych zdarzen.
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3. Jakie znaczenie majg konstytucyjne prawa i zasady,
a takze inne czynniki przesadzajace o tym, ze le-
galna korupcja w konsekwencji prowadzi do po-
dziatu Polakéw na dwie kategorie?

Legalna korupcja - istota, cele i dziatania

Wyniki wieloletnich obserwacji i prowadzonych ana-
liz konkretnych zjawisk, jakie wystepujg w codziennej
rzeczywistosci, stanowig merytoryczne uzasadnienie dla
konstatacji, ze korupcje nalezy postrzega¢ w szerokim
ujeciu jako wykorzystywanie posiadanej wtadzy, wpty-
wow 1 pozycji zawodowej do realizacji partykularnych
celéw oraz prywatnych intereséw’. Konsekwencja takich
wzorow zachowan i podejmowanych decyzji jest zagwa-
rantowanie ponadprzecietnych korzysci materialnych
i osobistych dla wybranego grona faworyzowanych
0sob. Nie budzi najmniejszej watpliwosci stwierdzenie,
ze sposrdd powszechnie wystepujacych praktyk beda-
cych jaskrawym i niepodwazalnym przejawem szeroko
pojmowanej korupcji, jedynie waski katalog okreslonych
zdarzen oraz procesow jest traktowany przez organy $ci-
gania i wymiar sprawiedliwosci jako dziatania wypetnia-
jgce znamiona czynu zabronionego. Przewazajgca wiek-
szos$¢ przypadkéw to zbidr masowo stosowanych
procedur, ktére z uwagi na brak karalnosci sg okreslane
mianem legalnej korupciji.

Krotko rzecz ujmujac, mozna powiedzie¢, ze legalna
korupcja® polega na instrumentalnym wykorzystywaniu
prawa i wtadzy dla partykularnych intereséw i prywat-
nych korzysci. Swoim zakresem obejmuje bardzo ob-
szerny i wieloaspektowy katalog réznorodnych dziatan
oraz decyzji, dla ktérych wystarczajgcym uzasadnie-
niem jest to, ze sg one podejmowane przez upowaznione
do tego osoby, kolegialne gremia, organy publiczne, w ra-
mach posiadanych/przyznanych uprawnien, na podsta-
wie obowigzujgcych przepisdw prawa. Istota legalnej ko-
rupcji sprowadza sie do tego, aby transfer korzysci
materialnych i osobistych nastepowat w takiej formie,
aby beneficjentom nie mozna byto postawi¢ zarzutu
bezpodstawnego wzbogacenia sie. Zasadniczym celem
dziatan realizowanych w ramach legalnej korupciji jest
oczywiscie zapewnienie dla wybranncéw ponadprzeciet-
nych apanazy finansowych i korzysci osobistych, akce-
leracja rozwoju zawodowego, Sciezek kariery, awansow
na stanowiska, umozliwienie sukceséw w biznesie, itd.
Te bazowe dziatania sg jednakze nieodzownym elemen-
tem umozliwiajgcym realizacje celu nadrzednego, jakim
jest utrzymanie wtadzy, poszerzanie sfery wptywoéw, za-
lezno$ci, powigzan, a takze skuteczna ochrona partyku-
larnych intereséw oraz wykreowanych uktadéw za-
mknietych®.

7 W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wptywow, powigzan i zaleznosci,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2018, nr 19, s. 12.

8 J. Kusiak, Rule of Law and Rules-Lawyering: Legal Corruption
and ,Reprivatization Business” in Warsaw, ,International Journal of
Urban and Regional Research” 2019, vol. 43, issue 3, s. 589-596.

9 W.Walczak, Ekonomiczne i spoteczne aspekty korupcji, ,Annales.
Ethics in Economic Life"” 2019, vol. 22, nr 1, s. 36-37; W. Walczak,

Trzeba w tym miejscu koniecznie zaznaczy¢, ze le-
galna korupcja to nie sg incydentalne, jednostkowe sytua-
cje, zdarzajace sie przypadkowe decyzje lub procesy, lecz
jest to cigg misternie zaplanowanych i skrupulatnie
przygotowanych czynnosci, podejmowanych z petng
$wiadomoscig oraz za obustronng aprobata/akceptacja
wtajemniczonych osoéb. Sg to zatem dziatania o charak-
terze systemowym, realizowane z zamiarem bezposred-
nim, kierunkowym, umyslnym i celowym. Co wazne,
w tych przedsiewzieciach bierze aktywny udziat zorga-
nizowana grupa starannie dobranych oséb nalezgcych
do tzw. uktadow zamknietych, ktére dla prywatnych in-
teresow dziataja wspodlnie i w porozumieniu. Podstawo-
wym czynnikiem, ktory w najwiekszym stopniu determi-
nuje rozwijanie sie legalnej korupcji na masowg skale, sg
obowigzujace przepisy prawa, umozliwiajgce podejmo-
wanie uznaniowych, arbitralnych i wysoce stronniczych
decyzji, ktore majg moc wigzaca i nie dajg sie podwazyc.
Drugim elementem przesgdzajagcym o wszechobecnosci
legalnej korupciji jest poczucie catkowitej bezkarnosci za
podejmowane decyzje, ktére zapewniajg osigganie poli-
czalnych profitow ekonomicznych.

Michael Johnston stusznie twierdzi, ze dla prawidto-
wego zrozumienia istoty korupcji niezbedna jest syste-
mowa analiza rozpatrywanego problemu z uwzglednie-
niem wzajemnych powigzanizaleznosci, jakie wystepuja
pomiedzy bogactwem a wtadzal®. Chcac rozszyfrowaé
korupcje, trzeba tez zwraca¢ uwage na przeptywy srod-
kéw pienieznych!!. Omoregie Charles Osifo uwaza, ze
dla poznania zjawiska korupcji wazne znaczenie ma ,ba-
danie ukrytych aspektéw korupcji z perspektywy sieci"2.
Autor dla poparcia swojej tezy wyjasnia, ze ,ukryta ko-
rupcja odnosi sie do réznych przejawoéw dziatan, ktore sg
trudne do zaobserwowania i $cigania prawnie"3. Piotr
Budzyn wyraza poglad, ze korupcja moze przybierac
forme utajniong badz jawna!*. W nawigzaniu do zacyto-
wanych opinii mozna powiedzie¢, ze legalna korupcja
sprowadza sie do takich zdarzen, proceséow i dziatan,
ktérych z racji podstawy prawnej dla podejmowanych
czynnoséci/decyzji, nie mozna bez dogtebnej i wszech-
stronnej analizy wprost uznac za przestepne naduzycie

Korupcja — ujecie prakseologiczne i ekonomiczne, ,Policja. Kwartalnik
Kadry Kierowniczej Policji” 2019, nr 2, s. 13-14.

10 M. Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power and
Democracy, Cambridge University Press, 2005, s. 12.

1 Best Practices in Investigating and Prosecuting Corruption
Using Financial Flow Tracking Techniques and Financial Intelligence,
A Handbook APEC Anticorruption and Transparency Working
Group, Buenos Aires 2015.

12 O.C. Osifo, A Network Perspective and Hidden Corruption,
,Journal of Public Administration and Governance” 2018, vol. 8, no 1,
s. 115.

13 Tamze, s. 115.
4 P Budzyn, Korupcja forma wspotczesnego zepsucia czy
przyzwolenia spotecznego? Analiza wybranych badart ankietowych,

Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla Bezpieczenstwa”
2018, nr 4, s. 205.
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wtadzy!® badz przestepstwo naduzycia i bezczynnosci
wtadzy'®, gdyz sg one prawnie dozwolone.

Z kolei, biorgc pod uwage rzeczywiste intencje i za-
mierzenia sprawcy, legalna korupcja moze stuzy¢ jako
ukryty, utajniony sposoéb (rodzaj, struktura) wykorzystywa-
nia wtadzy dla partykularnych celéw i korzysci. Zdaniem
Michata Stepnia ,korupcja posiada rézne formy i niektdre
z nich nie zostaty zdefiniowane w kodeksie karnym, gdyz
nie wykazujg one znamion naruszajgcych obowigzujace
prawo"!. Jest to poprawne rozumowanie, ktére godzi sie
jednakze uzupetni¢ o jeden bardzo znaczacy szczegot.
Chodzi mianowicie o to, ze o kwalifikacji danego czynu
jako przestepstwa korupcyjnego przesgdza interpretacja
przepiséw prawa i materiat dowodowy, ktére poddawane
sg pierwotnej ocenie przez uprawnione organy scigania,
a rozstrzygajaca, tj. ostateczng i wigzaca decyzje w kon-
kretnej sprawie zawsze podejmuje sad, a $cislej rzecz bio-
rac, wskazany sktad orzekajacy sadu. Nie daje sie bowiem
zakwestionowac tego, ze o tym, czy dane wzorce zacho-
wan, procesy, decyzje sg uznawane jako legalna korupcja
badz tez przestepstwo korupcyjne, zgodnie z obowigzu-
jacym w Polsce prawem, przesadza sktad sedziowski po-
wotany do rozpoznania danego przypadku.

Legalna korupcja w najwiekszym stopniu przyczynia
sie do tworzenia, rozbudowy i umacniania sieci wpty-
wow, zaleznosci i powigzan, ktére naktadajg sie na siatke
przeptywow pienieznych na konta wskazanych bene-
ficjentow. Trudno zgodzi¢ sie z poglagdem Marcina
Brola, ze ,charakterystycznym zjawiskiem wystepuja-
cym w gospodarce nakazowo-rozdzielczej byto tworze-
nie sie sieci zaleznosci"8. We wspdtczesnej spotecznej
gospodarce rynkowej® w Polsce réwniez powstajg roz-
budowane sieci zaleznosci, a dodatkowo sg one o wiele
bardziej ztozone i wielowymiarowe, m.in. z racji umie-
dzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej, zaciesnia-
nia wspdtpracy gospodarczej miedzy panstwami, swobody
przeptywu towardw, kapitatu, ustug, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, proceséw globalizacii, itd.

15 D.Mocarska, Przestepne naduzycie wtadzy przez funkcjonariuszy
policji w ujeciu prawnokarmym i kryminologicznym, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Szczytno 2013.

16 H. Mielnik, Przestepstwo naduzycia i bezczynnosci witadzy
w prawie karnym II Rzeczypospolitej, ,Rocznik Samorzadowy” 2017,
t. 6, s. 148-160.

7. M. Stepien, Zjawisko korupcji - czynniki powodujgce
postrzeganie korupcji wsrdd funkcjonariuszy Policji oraz jej wplyw
na wizerunek spoteczny Policji jako instytucji bezpieczeristwa,
JSecurity Review” 2016, nr 1, s. 17.

18 M. Brol, Urynkowienie gospodarki a korupcja — doswiadczenia
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2019, nr 378, s. 149.

19 W art. 20 Konstytucji RP enumeratywnie wymieniono zasady
i gtéwne wartosci sktadajace sie na ustrdj gospodarczy, ktory we-
dtug obowigzujacych przepisdw prawa wystepuje w Polsce. Art. 20:
Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gos-
podarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polski. Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej: Konsty-
tucja RP.
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Michat Pietkiewicz twierdzi, ze w krajach rozwijajg-
cych sie jednym z podstawowych problemow jest korup-
cja uktadowa (systemowa). Autor dodaje przy tym, ze
,yoznica pomiedzy wystepowaniem tego zjawiska w kra-
jach rozwijajgcych sie a krajach rozwinietych polega na
tym, iz w krajach rozwinietych korupcja najczesciej do-
tyczy pewnej dziedziny dziatalnosci publicznej badz jej
czesci 1 nie dotyczy catosci systemu panstwowego”20,
Wydaje sie, ze mozna polemizowac z tg opinia, zwazyw-
szy na fakt, ze autor nie precyzuje, jakg korupcje ma na
mys$li. Jesli przyjmiemy, ze zacytowana refleksja odnosi
sie do przestepnych form tapowkarstwa, to by¢ moze jest
to poglad stuszny i prawidtowy. Wnikliwa obserwacja
rzeczywistosci sktania jednakze do wniosku, ze to wtas-
nie legalna korupcja przybiera forme korupcji uktadowej
(systemowej). A zatem trzeba uznac, ze dotyczy ona nie
tylko catosci systemu panstwowego, ale réwniez obej-
muje swoim obszarem/zakresem wszystkie pozostate in-
stytucje 1 organizacje, jakie funkcjonujg w gospodarce.
Zdaniem Jerzego Matusiaka ,Polska jest dotknieta epide-
mig korupcji niczym kraje afrykanskie malarig"?!, a obo-
wigzujacy w naszym kraju system gospodarczy to pery-
feryjny kapitalizm zalezny??. Te radykalne opinie nie sg
bezpodstawne, aczkolwiek warto dodaé¢, ze wszech-
obecne i najbardziej rozpowszechnione praktyki majag
swoje odwzorowanie w legalnych formach korupcji.

W ocenie Aleksandry Adamowicz, Polska moze byc¢
okreslana mianem paristwa patronalnego®3. Oznacza to,
ze funkcjonujace w kraju patronackie sieci uktadéw i po-
tezne kamaryle stuzg w celu osiggania korzysci material-
nych i osobistych przez swoich cztonkéw w wyniku
przejmowania wtadzy i kontroli nad okreslonymi organi-
zacjami, a takze sektorami gospodarki. Co wazne, za-
pewnienie spojnosci, skutecznosci podejmowanych
dziatan, a takze trwatosc¢ tych piramidalnych struktur pa-
tronalnych (Patronal Politics?*) opiera sie nie tylko na
sformalizowanej od strony prawnej hierarchii instytu-
cjonalnej oraz wystepujacych zaleznosciach miedzyor-
ganizacyjnych, lecz w gtéwnej mierze bazuje na ukta-
dach S$rodowiskowych, towarzyskich i biznesowych,
wieziach rodzinnych, dtugotrwatych znajomosciach
oraz powigzaniach kolezenskich. Mozna sgdzi¢, ze fun-

20 M. Pietkiewicz, Korupcja i tapownictwo - miedzynarodowe
rozwigzania normatywne, [w:] Obrot powszechny i gospodarczy.
Problemy karnomaterialne i procesowe, I. Ramus (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach,
Kielce 2014, s. 183.

21 J. Matusiak, Peryferyjny kapitalizm zalezny, e-book, 2015, s. 117.
zrédto: https://books.google.pl/books?hl=pl&lr=&id=-7YYCAAAQBA
J&oi=fnd&pg=PA7&dqg=peryferyjny+kapitalizm+zale%C5%BCny&ots
=Hzf1Yi5qb5&sig=3h1LX7n51E_ll1zsgzL79srSPzU&redir_esc=y#v=
onepage&g=peryferyjny%20kapitalizm%20zale’%C5%BCny&f=false
[dostep: 12.11.2019].

22 Tamze,s. 7.

25 A. Adamowicz, Paristwo patronalne. Relacje witadzy i podlegtosci
w matej wspdlnocie lokalnej, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 2015.

24 HE. Hale, Patronal Politics. Eurasian regime dynamics in
comparative perspective, Cambridge University Press 2014; H.E. Hale,
Russian Patronal Politics Beyond Putin, Daedalus, ,The Journal of the
American Academy of Arts & Sciences” 2017, vol. 146, issue 2, s. 30-40.
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damentem, a takze spoiwem dla dziatan tych zorganizo-
wanych grup, sg wzajemne relacje i zasady postepowa-
nia. Nakazujg one bezwzgledne postuszenstwo, catkowite
podporzadkowanie osobie patrona, bezwarunkowg lojal-
nos¢, a na dodatek wzmacniane sg poprzez zbieranie
hakéw i kompromitujgcych materiatow. Poza tym czton-
kéw grupy taczy poczucie zagrozenia oraz strachu przed
utratg wtadzy, przywilejow, zajmowanych pozycji, stano-
wisk, petnionych funkcji, osigganych korzysci, jak row-
niez utraceniem kompletnej bezkarnosci.

Z tej racji legalna korupcja jest niezwykle silnie po-
zgdana i1 wyjatkowo cenna dla oséb bezposrednio za-
angazowanych w ten proceder z kilku podstawowych
wzgledow:

o dlakazdejwtadzy, a zatem nie tylko dla przedstawi-
cieli wtadzy publicznej, jest nadzwyczaj skuteczng
metodg zarzgdzania gwarantujacg sprawne osig-
ganie zaktadanych celéw, umacnianie sfery wpty-
wow, rozbudowywanie sieci zaleznosci, powigzan
i wykreowanych uktadow;

» stanowi bezproblemowsg i zarazem catkowicie bez-
pieczna forme stwarzajacg mozliwos¢ zapewnie-
nia ponadprzecietnych profitdw materialnych (le-
galnego transferu srodkow finansowych) i korzysci
osobistych dla uprzednio ustalonych, wskazanych
beneficjentow, tj. oséb fizycznych, firm prywat-
nych, instytucji publicznych, organizacji pozarza-
dowych, przedsiebiorstw, uczelni, itd.;

« zwykli, uczciwi obywatele, bez rodzinnych i towa-
rzyskich koneksji, bez znajomosci, uktadéw, niena-
lezacy do tzw. elit $wiata polityki, stuzb specjalnych,
nadzwyczajnej kasty wymiaru sprawiedliwosci,
notabli $wiata nauki, wtadzy i biznesu, czyli salo-
nowego establishmentu, nie majg jakichkolwiek
szans 1 mozliwosci, a przede wszystkim podstaw
prawnych do tego, aby mogli przeciwstawi¢ sie
temu szkodliwemu zjawisku, ktére niszczy ich
zycie, uniemozliwia otrzymanie dobrej pracy, ni-
weczy szanse rozwoju i kariery, osiggania sukce-
sO6w biznesowych, gdyz podejmowane czynnosci
i decyzje ksztattujgce sytuacje prawng i ekono-
miczng tych oséb (poza jednostkowymi przypad-
kami?®) nie daja sie zaskarzy¢ badz podwazy¢;

» konfiguracja sieci wptywow, powigzan, znajomo-
8ci i uktadow zapewnia niezwykle trwatg i nieda-
jaca sie zanegowac przewage konkurencyjng nad
potencjalnymi rywalami, ktérzy z racji posiadanej
wiedzy, umiejetnosci i merytorycznych kompe-
tencji mogliby réwniez mie¢ szanse rozwoju za-
wodowego, Sciezek kariery, aspirowa¢ do awan-
sow, objecia lukratywnych funkcji, stanowisk
kierowniczych, mozliwosci otrzymania dobrze
ptatnej pracy, intratnych zlecen, szkolen, eksper-
tyz, kontraktéw handlowych, dotacji, itd.;

e zracjitego, ze decyzje majg podstawe prawng i po-
dejmowane sg przez upowaznione do tego osoby,

25 Np. mozna odwota¢ sie od uchwaty KRS w przedmiocie
wyboru na urzad sedziego w sgdzie powszechnym.

organy wtadzy, kolegialne gremia, nie ma potrzeby
podawania jakiejkolwiek dodatkowej argumenta-
cji dla dokonywanych wybordw personalnych,
a takze realizowanych dziatan, czynnosci rodza-
cych okreslone skutki finansowe, aby uniknac¢
uzasadnionego podejrzenia o stronniczos¢ badz
interesownos¢;

¢ podejmowanie decyzji personalnych w zakresie
obsady najwazniejszych stanowisk, tj. wyboru $ci-
stego kierownictwa danej organizacji, jest najwaz-
niejszym etapem na drodze do przejecia petnej
wtadzy i1 kontroli nad tg instytucjg, niemniej ten
fragment polityki kadrowej stanowi jedynie pierw-
szy, a zarazem widoczny przejaw realizowanych
praktyk, a najbardziej lukratywne ekonomicznie
dziatania dotyczg proceséw zwigzanych z gospo-
darowaniem majatkiem organizacji, zarzagdzaniem
powierzonym mieniem oraz mozliwosciami trans-
feru (w ramach podpisywanych umow, zlecen,
kontraktow) srodkow finansowych do podmiotéw
zewnetrznych, (tj. wybranych oséb fizycznych,
przedsiebiorstw, instytucji, fundacji, stowarzyszen
iinnych instytucji, co pozwala ukierunkowac stru-
mienie przeptywow pienieznych na konta fawory-
zowanych, uprzywilejowanych beneficjentéw),
czyli informacji, ktére, poza nielicznymi wyjat-
kami, nie sg podawane do publicznej wiadomosci;

» dziekiprzewadze wynikajacej z legitymizacji praw-
nej dokonywanych czynnosci, mozna w niezwykle
wyrafinowany sposob bezproblemowo zrealizo-
wac wszystkie scenariusze dziatan, misternie wy-
rezyserowane w waskim gronie wtajemniczonych.

Sie¢ zaleznosci i powigzan
miedzyorganizacyjnych — element
korupcyjnego systemu

Poprawne i dogtebne zrozumienie istoty legalnej ko-
rupcji w ujeciu systemowym?2® wymaga przeanalizowa-
nia szerokiego spektrum wielowymiarowych powigzan
oraz zaleznosci, jakie wystepujg pomiedzy réznymi kate-
goriami organizacji funkcjonujacych w gospodarce. Za-
sadniczy problem polega na tym, ze trafne rozszyfrowa-
nie wzajemnych relacji, jakie tagczg badane organizacje,
wymusza koniecznos$¢ systematycznego prowadzenia
bardzo wnikliwych dociekan i peregrynaciji, ktore nie dla
wszystkich mogg wydawac sie oczywiste i proste w od-
biorze. Co wiecej, taka wiedza wecale nie jest powszech-
nie pozadana i mato komu zalezy na tym, aby szerzej
upowszechniac¢ tego typu informacje obnazajace badang
rzeczywisto$¢ organizacyjng?’. W celu poprawnego roz-

26 G.G. Maciel, L. de Sousa, Legal Corruption and Dissatisfaction
with Democracy in the European Union, ,Social Indicators Research”
2018, vol. 140, issue 2, s. 653-674.

27 Oczywiscie zdarzaja sie sytuacje, kiedy dla okreslonych korzy-
éci i partykularnych celéw fragmenty specjalnie dobranych wigzek
informacji trafiajg za sprawg okreslonych mediow do spoteczen-
stwa. Trzeba jednak mie¢ swiadomosé, ze w kazdej takiej sytuacji
jest to tylko selektywnie wybrany komunikat przekazujacy do od-
biorcow doktadnie to, co chce zamawiajacy badz zleceniodaweca.
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poznania sieci wzajemnych relacji nieodzowne sg
zmudne i czasochtonne prace analityczne, wymuszajace
potrzebe pozyskiwania informacji nie tylko o charakte-
rze jawnozrodtowym. Warto pamietac, ze zawsze najbar-
dziej cenne i wartosciowe informacje sg trudno dostepne
i zarezerwowane dla waskiego kregu wtajemniczonych,
zaufanych wybrancdéw. Dzieje sie tak z prostego powodu,
a mianowicie, o znaczeniu danej wiedzy w gtownej mie-
rze przesadza to, przez kogo i w jakim celu moze ona zo-
sta¢ wykorzystana.

Aktualnie coraz wiecej opracowan naukowych doty-
czacych korupcji koncentruje sie na holistycznym?8,
a takze interdyscyplinarnym podejsciu do badanego zja-
wiska??, dlatego tez prowadzone rozwazania zmierzaja
w tym kierunku i na podstawie analizowanych przykta-
dow majg trafnie odzwierciedla¢ motywy, sens, cele, ob-
licze i charakter podejmowanych dziatan.

Podejmujac probe catosciowego zobrazowania sieci
powigzan i relacji tgczacych partie polityczne z instytu-
cjami 1 podmiotami, jakie funkcjonujg w gospodarce,
mozna postuzy¢ sie niniejszym schematem (rysunek 1).
Ma on charakter ogdélny i zarazem pogladowy?0, tak, aby
w czytelnej formie pozwalat uzmystowic¢ sedno rozpatry-
wanego problemu, tj. ukazania mozliwosci stosowania
legalnej korupcji w ujeciu kompleksowym.

Omawiajac rysunek 1, na wstepie nalezy wyraznie
zaznaczy¢, ze uzycie zwrotu ,partie polityczne” (tj. liczby
mnogiej), jest ze wszech miar stuszne i prawidtowe,
a przede wszystkim logicznie uzasadnione. Rysunek 1
ma walory teoriopoznawcze i utylitarne, dlatego tez pre-
zentuje strukture sieci powigzan i relacji w ramach funk-
cjonowania systemu wtadzy, a zatem nie odnosi sie wy-
tacznie do ukazania poczynan jednej partii sprawujacej

Taki jednostronny przekaz ma zadanie informowac¢ opinie pub-
liczng w konkretnym celu i ksztattowac¢ sposéb myslenia w takim
kierunku, jaki chce uzyska¢ zorganizowana grupa oséb, odpowie-
dzialna za pozyskanie i dystrybucje takich enuncjacji.

28 A Bergh, G. Fink, R. Onhrvall, More politicians, more corruption:
evidence from Swedish municipalities, ,Public Choice"” 2017, vol. 172,
issue 3-4, s. 483-500; J.E. Lane, Corruption: A New Analysis, ,Open
Journal of Political Science” 2017, no 7, s. 157-169; M. Fazekas, I.J. Toth,
From Corruption to State Capture: A New Analytical Framework with
Empirical Applications from Hungary, ,Political Research Quartely”
2016, vol. 69, issue 2, s. 320-334; G. Polonskyi, Corruption and Sha-
dow Economy: Evidence from Ukraine and Russia, ,Scholarly Jour-
nal of Arts & Humanities” 2019, vol. 1, issue 5, s. 15-23.

29 E. Dimant, The Nature of Corruption: An Interdisciplinary Per-
spective, ,Economics Discussion Papers”, Kiel Institute for the World
Economy 2013, no. 59, s. 1-64; Ch. Starke, T.K. Naab, H. Scherer, Free
to Expose Corruption: The Impact of Media Freedom, Internet Ac-
cess, and Governmental Online Service Delivery on Corruption, ,In-
ternational Journal of Communication” 2016, vol. 10, s. 4702-4722;
A K. Schwickerath, A. Varraich, L.L. Smith (red.), How to research cor-
ruption? Conference Proceedings: Interdisciplinary Corruption Re-
search Forum, Amsterdam, June 2016, Interdisciplinary Corruption
Research  Network 2017, zrédto: https://nbn-resolving.org/
urn:nbn:de:0168-ssoar-52393-1 (dostep: 12.11.2019).

30 Uprzedzajac mogace sie pojawi¢ krytyczne oceny, uwagi lub
komentarze, ze by¢ moze dla niektérych oséb pewne rzeczy sa nie-
jasne lub trudne do zauwazenia i zaakceptowania, badz tez sg zapre-
zentowane zbyt ogélnikowo, nalezy wyjasnié¢, ze bardziej szczego-
towe omowienie poszczegodlnych zagadnien, a takze materiatu
dowodowego uzasadniajacego trafnos¢ prezentowanych pogladéw
wymaga znacznie szerszej formuty wypowiedzi, przekraczajacej
ramy edytorskie niniejszej pracy.
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Rys. 1. Sie¢ powigzan tagczacych partie polityczne
z instytucjami i podmiotami gospodarki
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prowadzonych
prac analitycznych.

aktualnie rzady w Polsce (czyli do sejmowej wiekszosci
parlamentarnej od 2015 r.). Co wiecej, dziatajace po 1989 .
w Polsce ugrupowania polityczne roznig sie od siebie nie
tylko programowo, ale réwniez z uwagi na charakter
wiezi i wspdtzaleznosci z innymi podmiotami, jakie wy-
stepuja w gospodarce. Z tego powodu skala partykular-
nych intereséw, charakter wzajemnych relacji, tatwos¢
ich dostrzezenia, a takze ztozonosc¢ powigzan danej partii
Z pozostatymi elementami systemu sg odmienne.
Analizujac sie¢ wzajemnych relacji, powigzan i zalez-
nosci pomiedzy wskazanymi na rysunku 1 podmiotami,
w pierwszej kolejnosci trzeba pamieta¢ o tym, ze w ra-
mach poszczegolnych kategorii instytucji, a takze poje-
dynczych organizacji, funkcjonujg autonomiczne, lo-
kalne uktady zamkniete. Warto mie¢ na uwadze fakt, ze
tworzg one pewnego rodzaju wyodrebniong oraz samo-
dzielng strukture pod wzgledem organizacyjnym, jak tez
hierarchicznym, dbajaca o swoje prywatne korzysci,
partykularne cele, interesy. Znaczenie tych miejscowych
i swojskich uktadow zamknietych, a przede wszystkim
sita ich wptywow oraz zasieg oddziatywania, zalezg w duzej
mierze rowniez od tego, jakie sg relacje ich liderow z cha-
ryzmatycznymi przywodcami stojgcymi na czele tzw. pi-
ramidalnej struktury patronalnej, ktdora przenika i kontro-
luje cate sektory, obszary gospodarki. Imwiecejpodmiotow
i organizacji stanowi elementy sktadowe danej piramidy,
tym bardziej przyczynia sie to do umocnienia pozycji
iwtadzy jej tworcow, a w szczegolnosci patrona.
Najbardziej ztozone i niezwykle potezne piramidy
sprawujace wtadztwo i Scistg kontrole nad systemem le-
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galnej korupcji budowane sg pod patronatem najwaz-
niejszych partii politycznych, przy aktywnym wsparciu,
Zaangazowaniu oraz wspoétudziale tych grup spotecz-
nych, srodowisk zawodowych, podmiotéw gospodar-
czych, a takze innych instytucji i organizacji blisko z nimi
powigzanych. Co wiecej, wokét kazdej partii tworzona
jest sie¢ powigzan o charakterze niejawnym, trudna do
szybkiego rozpoznania dla niezorientowanych w tema-
cie. Waznga role odgrywajg zespoty starannie dobranych,
zaufanych oséb, ktére celowo nie sg (bgdZ tez nie moga
by¢) formalnie cztonkami danego stronnictwa, nie sg
wprost kojarzone z polityka, uchodza za tzw. meryto-
rycznych fachowcdw, ekspertdw, a z racji zajmmowanych
kierowniczych stanowisk w innych instytucjach, de
facto majg zadanie pilnowac i dbac¢ o okreslone interesy
danej partii.

Czynniki ksztattujgce charakter relacji i powigzan mie-
dzy poszczegdlnymi organizacjami determinujg wytwo-
rzong dzieki nim sie¢ wptywow oraz wspotzaleznosci. Na
podstawie prowadzonych badan mozna wymienic¢ klika
zasadniczych elementdw, ktérych fundamentalne zna-
czenie jest nie do przecenienia:

e najwazniejsza role odgrywa kumulowanie wielu
funkcji i tgczenie stanowisk, co bezposrednio
przektada sie na zwiekszanie zakresu wtadzy, moz-
liwosci decyzyjnych oraz wptywu na przebieg
okreslonych procesow, zdarzen — przyktady: tagcze-
nie stanowiska szefa partii, posta na Sejm RP, mini-
stra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego,
cztonka Krajowej Rady Sagdownictwa; tgczenie sta-
nowiska wiceprezesa partii, posta na Sejm RP, mi-
nistra koordynatora ds. Stuzb Specjalnych, ministra
spraw wewnetrznych i administracji; tagczenie sta-
nowiska rektora uczelni publicznej z funkcjg posta
na Sejm RP lub senatora RP; tgczenie stanowiska
prezesa badz wiceprezesa sagdu z funkcjg w Krajo-
wej Radzie Sagdownictwa; tagczenie stanowiska se-
dziego/prokuratora ze stanowiskiem/pracg na
wyzszej uczelni i innymi waznymi funkcjami, np.
w redakcjach czasopism naukowych, organiza-
cjach naukowych, komisjach egzaminacyjnych,
komisjach podejmujacych decyzje w postepowa-
niach o nadanie stopni i tytutéw naukowych; tacze-
nie stanowiska sedziego i funkcji wiceministra spra-
wiedliwosci; tagczenie stanowiska sedziego z pracg
w Ministerstwie Sprawiedliwosci; tgczenie stano-
wiska wiceministra lub wojewody z funkcjami na
uczelni wyzszej, itd.; tgczenie stanowiska w zarza-
dzie spoétki z udziatem Skarbu Panstwa (lub spétki
komunalnej) z funkcjg radnego i stanowiskami
w radach nadzorczych innych spoétek; taczenie
stanowiska prezydenta miasta, wiceprezesa partii
i pracy na uczelni; tgczenie stanowiska wiceprezy-
denta miasta, stanowiska w partii z funkcjg rad-
nego wojewodzkiego; tgczenie cztonkostwa w partii,
stanowisk w organach panstwowych lub prywat-
nych spotek z zasiadaniem we wtadzach fundacji,
stowarzyszenia i prowadzeniem dziatalnosci gospo-

darczej; tagczenie etatowej pracy na stanowiskach
w jednostkach administracji rzagdowej lub samo-
rzgdowej z zasiadaniem w organach nadzorczych
spotek 1 prowadzeniem wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej np. kancelarii radcy prawnego, itp. inne
przypadki;

o zdobycie/utrzymanie wtadzy, ktéra zapewnia wska-
zanym osobom uprawnienia decyzyjne umozli-
wiajace swobodny wybodr, arbitralnos¢ i kontrole
nad procesem doboru kadr (awanséw, Sciezek ka-
riery, obsady lukratywnych stanowisk, zatatwienia
pracy), w szczegolnosci powotania naczelnego
kierownictwa nadzorowanych, podlegtych insty-
tucji z racji podporzadkowania hierarchicznego,
dajacej mozliwosci wyboru oséb sprawujacych
witadztwo w podmiotach zaleznych powigzanych
kapitatowo z dang organizacja;

e zmiana przepiséw obowigzujacego prawa, majaca
na celu poszerzenie badz przyznanie nowych
uprawnien decyzyjnych danemu organowi wtadzy
publicznej lub wskazanej (lub nowo utworzonej)
organizacji, w rezultacie czego powieksza sie za-
kres wtadztwa o mozliwosci wywierania bezpo-
Sredniego wptywu na obsade innych waznych in-
stytucji/podmiotéw, powotywania kierownictwa
danej instytucji, a takze modyfikacja przepisow
prawa umozliwiajgca zmiany struktury organiza-
cyjnej, co daje podstawe do tzw. czystek kadro-
wych, czyli skutecznego pozbycia sie osob zajmujg-
cych wazne stanowiska ,z poprzedniego rozdania’,
j. nalezagcych do poprzedniego uktadu, ktory rza-
dzit i sprawowat kontrole nad dang instytucjg;

o przedmiot i zakres wzajemnej wspotpracy, a takze
charakter/obszar prowadzonej dziatalnosci, wyko-
nywanych zadan, realizowanych przedsiewziec,
jak réwniez mozliwosci budzetowe, postrzegane
jako czesci sktadowe (faktory), ktére w gtdwnej mie-
rze przesadzaja o kierunku, czestotliwosci i wielko-
sci przeptywu Srodkéw finansowych pomiedzy
danymi organizacjami/podmiotami;

e wzajemne interesy, zbiezne dazenia i cele, skala
obustronnych wymiernych korzysci, bedacych
poktosiem wczesniejszych doswiadczen wynika-
jacych ze wspdtdziatania w ramach funkcjonuja-
cego uktadu lub wiekszej systemowej piramidy
strukturalnej;

e wzajemne interesy i zakres mozliwos$ci dziatania,
jakie daje aktualnie sprawowana wtadza, a takze
potencjalne zagrozenia zwigzane z utratg tej wta-
dzy, a ponadto perspektywa korzysci, jakie sg do
zdobycia w przysztosci dzieki przejeciu badz tez
utrzymaniu wtadzy, a co sie z tym wigze, wymierne
profity ekonomiczne.

W nawigzaniu do wymienionych przyktaddw tgcze-
nia stanowisk i kumulowania funkcji, nalezy koniecznie
w tym miejscu zwroci¢é uwage na pozornosc i fasado-
wosc¢ tzw. trojpodziatu wtadzy”. W okresie ostatnich 4 lat,
tematyka ta byta niezwykle czesto obecna w debacie
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publicznej, a przede wszystkim w komentarzach wielu
jedynie stusznych ekspertéw (autorytetéw prawniczych),
majacych zagwarantowany szeroki i nieskrepowany do-
step do medidw. Pierwsza prezes Sagdu Najwyzszego na
II Kongresie Prawnikow Polskich wskazuje, ze ,prawnicy
majg konstytucyjny obowigzek mowienia prawdy o pra-
wie i prawdy o sprawiedliwo$ci”3!. Majac na uwadze za-
sady rownosci opisane w art. 32 Konstytucji RP, nalezy
uznac, ze wszyscy polscy obywatele majg prawo do wy-
razania swoich wtasnych przemyslen, ocen i pogladow32
na temat ,prawdy o prawie i o sprawiedliwosci”. Redakcja
Monitora Konstytucyjnego®® stwierdza, ze w wypowie-
dziach ekipy rzgdzacej ,czesto przebija niewiedza o tym,
czym w rzeczywistosci jest konstytucyjnie gwaranto-
wany tréjpodziat wtadzy”34. Podejmujac prébe synte-
tycznego zaprezentowania istoty owego podziatu, warto
uzywac merytorycznych argumentéw, ktdre sg praw-
dziwe, logicznie uzasadnione oraz poparte niepodwazal-
nymi dowodami. W pierwszej kolejnosci trzeba odwotac¢
sie do przepiséw Konstytucji RP. Art. 10 ust. 1 stanowi, ze
,Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale
1 rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wyko-
nawczej 1 wtadzy sgdowniczej”, natomiast w art. 10 ust. 2
ogolnie wyjasniono zasady tréjpodziatu wtadzy, a mia-
nowicie: ,Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat,
wtadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
iRada Ministrow, a wtadze sgdownicza sady i trybunaty”35.
W pismie Rzecznika Praw Obywatelskich z 8.03.2010 .,
zaprezentowano kilka wyjatkowo cennych spostrzezen
i refleksji, ktére warto w tym miejscu przywotac:
(...) ,zasada tréjpodziatu wtadzy »nie ma znaczenia
czysto organizacyjnego. Celem zasady podziatu
wtadz m.in. jest ochrona praw cztowieka przez unie-
mozliwienie naduzywania wtadzy przez ktorykol-
wiek ze sprawujacych ja organéw« (orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1993 r.,
sygn. K 11/93).
(...) Jak podkresla w orzecznictwie Trybunat Konsty-
tucyjny »w sensie podmiotowym (funkcjonalnym)

51 M. Gersdorf, Prawnicy majg konstytucyjny obowigzek mowie-
nia prawdy o prawie i prawdy o sprawiedliwosci, Zrédto: http://mo-
nitorkonstytucyjny.eu/archiwa/tag/malgorzata-gersdorf  (dostep:
12.11.2019).

32 Prawo to jest gwarantowane w Konstytucji RP i wynika wprost
z art. 54 ust. 1.: Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich
poglagdow oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji,
zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 1. nr 78, poz. 483, ze zm.)

53 Monitor Konstytucyjny jest legalnie dziatajaca witryna, wpisanag
do rejestru prasowego Sadu Okregowego w Warszawie VII Wydziat
Cywilny Rejestrowy pod nr PR 20113. Zatozony zostat przez Piotra
Rachtana, wczesniej redaktora naczelnego Obserwatora Konstytu-
cyjnego, ktéry istniat ledwie 5 lat przy Trybunale Konstytucyjnym.
Analizujac relacje i powigzania, warto zwréci¢ uwage na polecane
przez Monitor witryny (linki do stron) Oko.press, Studio Opinii, Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka, Archiwum Osiatyriskiego, Wybie-
raMY Samorzad, zrédto: http://monitorkonstytucyjny.eu/druga-
-strona (data odstony: 12.11.2019).

34 Tréjpodziat wtadzy w wypisach z wyrokéw TK, 06.06.2018 r.,
zrédio: http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/4241 (dostep: data
odstony: 12.11.2019).

35 Konstytucja RP.
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Rys. 2. Powigzania partii politycznych z organami
wtadzy w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne.

podziat wtadz oznacza wydzielenie pewnych rodza-
jowo odmiennych kierunkow (sfer) dziatania pan-
stwa, takich jak stanowienie prawa, wykonywanie
prawa, sagdzenie« (orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 19 lipca 2005 r., sygn. K 28/04), jednakze
wyrazona w art. 10 ust. 1 konstytucji zasada tréjpo-
dziatu i rownowagi wtadz nie oznacza ich separacji

i braku wzajemnych zalezno$ci"*.

Na stronie internetowej Monitora Konstytucyjnego
mozna przeczyta¢ m.in. nastepujgce oceny i cytowane
interpretacje, tj. wypisy z wyrokéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego:

(...) ,Odrebnos¢ i niezalezno$¢ wtadzy sadowniczej

nie wykluczajg jednak jej powigzan z egzekutywg ile-

gislatywg, gdyz przymioty te nie znoszg ani wymogu
wspotdziatania wtadz wynikajagcego z preambuty do

Konstytucji, ani wymogu ich réwnowazenia sie wy-

nikajgcego z art. 10 ust. 1 Konstytucji®’.

(...) Wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji formuta

»réwnowazenie sie« wtadz oznacza oddziatywanie

wtadz na siebie i wzajemne uzupetnianie ich funkcji.

Kazda z wtadz powinna dysponowac takimi instru-

mentami, ktére pozwalajg jej hamowaé dziatania

wtadz pozostatych. Odrebnosc¢ i niezaleznos¢ sadow,

w rozumieniu art. 173 Konstytucji, zaktada oddziele-

nie sagdownictwa od innych wtadz, tak aby zapewnic¢

sagdom petng samodzielnos¢ w zakresie rozpoznawa-
nia spraw i orzekania (Wyrok TK z 14 pazdziernika

2015 r. sygn. akt Kp 1/15)"38,

Podstawowa iluzorycznos¢ tzw. trojpodziatu polega
przede wszystkim na tym, ze jedna i ta sama osob, moze
w mysl obowigzujgcych przepiséw wystepowac jedno-

36 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego, RPO-580197-11-08/MK, sygn. akt K 10/08, Warszawa
8.03.2010r, 5. 2—-4.

37 Trojpodziat wtadzy w wypisach z wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Zrédto: http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/4241
(dostep: 14.11.2019).

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt Kp 1/15), zrédto: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/
sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=Kp%201/15#uzasad-
nienia_czesc_12867_I1II (dostep: 14.11.2019).
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czes$nie w dualnej roli, tj. tgczy¢ funkcje przedstawiciela
wtadzy ustawodawczej (czyli posta na Sejm RP, senatora
RP) ze stanowiskiem we wtadzy wykonawczej (czyli w Ra-
dzie Ministrow, potocznie w rzgdzie). A zatem mamy do
czynienia nie tyle z podziatem, co z kumulowaniem wta-
dzy i uprawnien decyzyjnych, jakie przystugujg osobom
piastujgcym takie stanowiska. Konsekwencjg takiego
stanu rzeczy, sankcjonowanego na przestrzeni wielu lat,
jest to, ze wybrane osoby, zasiadajac jednoczesnie w rzg-
dzie i w parlamencie, majg immunitet, poczucie ochrony
ibezkarnosci za podejmowane dziatania, dlatego ze maja
Za sobg wiekszos¢ sejmowa, ktoérg de facto kontroluja ci
sami liderzy partyjni.

Okazuje sig, ze analizowany ,podzial” wtadzy z seman-
tycznego punktu widzenia jest pojeciem tozsamym z od-
dzieleniem, separacjg, natomiast w praktyce oznacza de
facto nie tylko wzajemne zaleznosci, lecz przede wszyst-
kim ,kumulowanie” wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej. Przyktadem powigzan, a Scislej rzecz bioragc, oddzia-
tywania, jestoczywisciefakt, zetood decyzjiprzedstawicieli
sejmu zalezy utworzenie i poparcie dla cztonkéw rzgdu,
a takze zgtaszanych projektéw ustaw. Owe rownowazenie
sie wtadz jest catkowicie fasadowe, gdyz w rzeczywistosci
zachodzi tu proces wzajemnego poplecznictwa, wspiera-
nia sie, umacniania uktadow, a takze ochrony partykular-
nych intereséw wiekszosci sejmowej i ekipy rzgdowe].
Natomiast inne kompetencje/uprawnienia decyzyjne
premiera, a takze cztonkow rzadu, jako wtadzy wykonaw-
czej, s niezalezne i arbitralne, w tym sensie, ze nie wyma-
gaja absolutnie zadnej zgody, badz akceptacji ze strony
wiekszosci parlamentarnej.

Interesujagcym przyktadem wzajemnego przenikania
sie wtadzy wykonawczej i sgdowniczej jest zajmnowanie
stanowiska sedziowskiego i funkcji reprezentanta wta-
dzy wykonawczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci®.
W takiej sytuacji wybrani beneficjenci*® zachowuja im-
munitet, przywileje przedstawiciela wtadzy sgdowniczej,
a takze rozmaite powigzania i kontakty srodowiskowe
wynikajgce z zajmmowanego urzedu sedziego, ktére moga
okazac sie przydatne w pracy dla rzadu*!. Tym, co dodat-

39 W tej sytuacji nie zachodzi analogiczne kumulowanie wtadzy,
jak w poprzednim przypadku, gdyz delegowany sedzia nie wykonuje
czynnosci orzeczniczych w macierzystym sadzie, natomiast
otrzymuje nowe uprawnienia decyzyjne. Dajg one mozliwos¢
wptywu na przebieg wielu proceséw, zdarzen, ktore wigzg sie ze
sprawowaniem witadzy wykonawczej. Takie okolicznosci dowodza
rowniez wystepowania $cistej zaleznosci od wtadzy wykonawczej,
z racjitego, ze oddelegowanie do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci
jest arbitralna, uznaniowg decyzjg ministra sprawiedliwosci.

40 Lista 164 sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, pozyskana na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, Iustitia.pl 19.02.2019, zrodto: https://www.iustitia.pl/
ujawniamy-wyjasniamy/2867-ujawniamy-nazwiska-sedziow-
-przebywajacych-na-delegacjach-w-ministerstwie-sprawiedliwo-
sci-stan-na-1-stycznia-2019 (dostep: 14.11.2019).

4 Zob. szerzej: wybrane informacje medialne na temat tzw. afery
hejterskiej w Ministerstwie Sprawiedliwosci: A. Mierzyniska, Afera Pie-
biaka, macki Ziobry. Ujawniamy, kto jeszcze uczestniczyt w akcji hejto-
wania sedziow, OKO.press, 20.08.2019, zrédto: https://oko.press/afera-
-piebiaka-zaangazowane-wiecej-osob-powiazanych-z-resortem-
-ziobry/; S. Ruszkiewicz, Wysoka pensja i spora odprawa. Wiceminister
Piebiak nie ma powodow do zmartwieni, wp.pl 12.09.2019, zrddio:

kowo wyrdznia delegatow wymiaru sprawiedliwosci na
tle pozostatych wtadz jest to, ze sg praktycznie nieusu-
walni z zajmowanych urzeddw, a ich poczynania nie
podlegajg zadnej kontroli, ocenie ze strony spoteczen-
stwa*, w przeciwienstwie do wtadzy ustawodawczej,
ktorej mandat podlega weryfikacji co 4 lata.

W tym kontekscie musi wydawac sie co najmniej za-
dziwiajace, ze ustawodawca w 2018 r. przyznaje jeszcze
kolejne, dodatkowe przywileje wybranym elitom se-
dziowskim. Chodzi mianowicie o zapis art. 12la tzw.
Ustawy 2.0 lub ,Konstytuciji dla Nauki”:

Art. 121a.

1: Nie mozna rozwigza¢ umowy o prace ani zmienic
warunkow pracy nauczyciela akademickiego, bedg-
cego sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Naj-
wyzszego lub Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

2. Umowa o prace nauczyciela akademickiego, o kto-
rym mowa w ust. 1, zawarta na czas okreslony staje
sie, z dniem objecia stanowiska sedziego, umowg
o prace na czas nieokreslony.

3. W przypadku nauczyciela akademickiego, o ktorym
mowa w ust. 1, ktory utracit urzgd sedziego albo
utracit uprawnienie do stanu spoczynku nie stosuje
sie ograniczenia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Umowa o prace nauczyciela akademickiego, o kto-
rym mowa w ust. 1, ktory utracit urzgd sedziego
albo utracit uprawnienie do stanu spoczynku wy-
gasa, z wylgczeniem sytuacji zrzeczenia sie urzedu
sedziego albo uprawnienia do stanu spoczynku®>.

W Swietle rozwazan i argumentéw prezentowanych

w opracowaniu nalezy kategorycznie zgodzi¢ sie z oceng
pana Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ze przepis ten jest
razaco sprzeczny z Konstytucjg?*, natomiast mozna po-
lemizowac z uzasadnieniem, ze chodzi tu o ,ingerencje
w instytucjonalng i materialng autonomie uczelni,
podwazanie istoty akademickiej wolnosci badan
naukowych"#5. Przede wszystkim rozpatrywany art. sta-

https://wiadomosci.wp.pl/wysoka-pensja-i-spora-odprawa-wice-
minister-piebiak-nie-ma-powodow-do-zmartwien-
-6423409120966273a; E. Siedlecka, KRS uprala brudy w sprawie afery
hejterskiej, polityka.pl 17.10.2019, Zrédto: https://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/kraj/1928792,1 krs-uprala-brudy-w-sprawie-afery-hej-
terskiej.read; K. Kotodziejczyk, Afera hejterska w MS. Leszek Mazur przy-
znaje, ze wiceminister wskazat mu kandydata do KRS, wp.pl 26.09.2019,
zrédto:  https://wiadomosci.wp.pl/afera-hejterska-w-ms-leszek-ma-
zZur-przyznaje-ze-wiceminister-wskazal-mu-kandydata-do-krs-
-6428671918552705a; Hejt na sedziow, ,brutalne nekanie”. ,Wiadomo-
sci”: Za kontem stata sedzia z Poznania, TVP Info, 14.11.2019, zrédto:
https://www .tvp.info/45324145/hejt-na-sedziow-brutalne-nekanie-
-wiadomosci-za-kontem-stala-sedzia-z-poznania (dostep: 14.11.2019).

42 K. Morawiecki: Wiadza sgdownicza nie ma nad sobg kontroli.
To nienormalne, Do Rzeczy, 03.10.2017, zrédto: https://dorzeczy.pl/
obserwator-mediow/43163/Morawiecki-Wladza-sadownicza-nie-
-ma-nad-soba-kontroli-To-nienormalne.html (dostep: 14.11.2019).

43 Ustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce (DzU z 2018 poz. 1668, ze zm.).

4 Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, (sygn. akt K 1/19),
zrodto: http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/10480-prawo-
-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce (dostep: 14.11.2019).

45 A. Duda, Przepis Ustawy 2.0 ingeruje w autonomie uczelni, ga-
zeta prawnapl 28.02.2019, zrédio: https://www.gazetaprawna.pl/
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nowi jaskrawe, a jednoczes$nie niezwykle wymowne
odzwierciedlenie dyskrecjonalnego wykorzystywania
uprawnien przez witadze ustawodawczg w celu zapew-
nienia dodatkowych przywilejow i korzysci osobistych
dla faworyzowanej socjety, najlepiej zarabiajacych se-
dziow. W bezstronnej ocenie jest to niepodwazalne
naruszenie zasady rownego traktowania gwarantowanej
w art. 32 Konstytucji. Co wiecej, wprowadzone regulacje
prawne majag jawnie dyskryminacyjny charakter wzgledem
pozostatych nauczycieli akademickich, a takze wobec po-
zostatych przedstawicieli wtadzy sadowniczej (z sagdow
powszechnych). Nie mozna jednak zanegowa¢ faktu, ze
wszystkie decyzje byty podejmowane przez upowaz-
niony organ na podstawie obowigzujgcego prawa i majg
mocC wigzaca.

Innym, bardzo wartosciowym poznawczo przykta-
dem oddziatywania wtadz na siebie jest sprawa prawo-
mocnego wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
(dalej: NSA) z 28.06.2019 1.6, ktéry nakazat Kancelarii
Sejmu ujawni¢, kto popierat sedzidow kandydujacych
do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS) wybranej
w 2018 1.7 Wyrok ten jest ignorowany przez organ wta-
dzy panstwowej, tj. Marszatka Sejmu, z uwagi na zaanga-
zowanie (a zdaniem Zbigniewa Kmieciaka, uzurpacje?®)
w dang sprawe prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych (bytego polityka*9), ktory ,wydat postanowienie zo-
bowigzujgce Kancelarie Sejmu do wstrzymania sie od
udostepnienia danych sedzidw popierajagcych kandyda-
téw do KRS"30, Dodatkowo, grupa postéw na Sejm RP (re-
prezentujagcych obodz rzadowy) 6.08.2019 r. wystapita
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niezgodnosci z Konstytucjg art. 11c ustawy o KRS
i wstrzymanie wykonania wyroku NSA5L W ostatnich

artykuly/1400453,duda-ustawa-2-0-ingeruje-w-autonomie-uczelni.
html (dostep: 14.11.2019).

46 Wyrok NSA z 28 czerwca 2019 r. dotyczacy udostepnienia infor-
macji publicznej o sedziach popierajagcych kandydatéw do KRS,
(sygn. akt I OSK 4282/18), zrodto: http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/
komunikat-w-sprawie-wyroku-nsa-z-dnia-28-czerwca-2019-r-do-
tyczacego-udostepnienia-informacji-publicznej-o-sedziach-popie-
rajacych-kandydatow-do-krs-aktualizacja-30-lipca-2019-
-r,news,4,675.php (dostep: 14.11.2019).

47 A. Wojcik, ,To podwazenie fundamentow paristwa prawa”.
RPO skarzy do sgdu decyzje prezesa UODO, OKO.press 19.08.2019,
zrédio: hittps://oko.press/rpo-skarzy-do-sadu-decyzje-uodo/ (data
odstony: 14.11.2019).

48 Z. Kmieciak, Uzurpacja prezesa UODO, gazeta prawna.pl
01.08.2019, zZrédio: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1424407,
listy-poparcia-krs-kancelaria-sejmu-wyrok-nsa-udodo-kmieciak.
html (dostep: 14.11.2019).

49 E.Ivanova, Prezes UODO ponad prawem: byty polityk PiS pod-
waza wyrok w sprawie list poparcia do KRS, wyborcza.pl, 13.08.2019,
zréddto:  http://wyborcza.pl/7,75398,25085189,prezes-uodo-ponad-
-prawem-byly-polityk-pis-podwaza-wyrok-w-sprawie.html  (do-
step: 14.11.2019).

50 A. Wojcik, Jak trwoga, to do Przytebskiej. Trybunat ma pomaoc
wtadzy zataic listy poparcia kandydatow do nowej KRS, 17.08.2019 r,,
zrédto:  hittps://oko.press/jak-trwoga-to-do-przylebskiej-trybunal-
-ma-pomoc-wladzy-zataic-listy-poparcia-kandydatow-do-nowej-
-krs/ (dostep: 14.11.2019).

51 Sprawy w Trybunale: Art 1llc ustawy o Krajowej Radzie
Sgdownictwa rozumiany w ten sposob, ze przepis ten nie daje
podstaw do odmowy udzielenia informacji publicznej w postaci
wykazu sedziow popierajgcych zgtoszenie kandydata na cztonka
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dniach, po ogtoszeniu wyroku TSUE, do opinii publicz-
nej trafit taki komunikat informacyjny:
,S53d Okregowy w Olsztynie w toku jednego z cywil-
nych postepowan odwotawczych uznat za konieczne
rozstrzygniecie, czy sedzia nominowany przez nowg
Krajowg Rade Sgdownictwa byt uprawniony do tego,
aby w pierwszej instancji orzeka¢ w sprawie. W tym
celu tutejszy Sad nakazat Szefowi Kancelarii Sejmu
przedstawienie m.in. zgtoszen oraz list oséb popiera-
jacych kandydatéw na cztonkéw KRS"52,
Raczej nie mozna sie spodziewac, ze to prawomocne
postanowienie Sgdu Okregowego bedzie miato przeto-
mowe znaczenie dla opisywanej sprawy.

Praca, przywileje, stanowiska, sciezki
kariery, awanse, zlecenia, kontrakty
dla ,swoich”

W najnowszej literaturze przedmiotu w coraz wiek-
szym stopniu akcentuje sie fakt, ze rozumienie istoty ko-
rupcji ma kluczowe znaczenie, poniewaz czynnik ten
determinuje postrzeganie owego zjawiska przez spote-
czenstwo33. Zdaniem Andrija Zotkina poprawne rozpozna-
nie problemu wymaga analizy korupcji ,w systemie wza-
jemnych relacji miedzy spoteczenstwem a panstwem"34.
Anne Peters stusznie postuluje, aby rozwazania poswie-
cone korupcji ukierunkowane byty na prawne aspekty
podejmowanych decyzji i dziatan, ktdre przektadajg sie
na funkcjnowanie jednostek ludzkich33. Wedtug autorki,
korupcja winna by¢ traktowana ,jako naruszenie mie-
dzynarodowych praw cztowieka"36. Morten Koch Ander-
sen podziela ten poglad i wyjasnia, ze korupcja, ze szcze-
golnym naciskiem na jej rzeczywiste praktyki, stanowi
punkt wyjscia do analizy oraz zrozumienia dziatan skut-
kujacych pogwatceniem praw cztowieka®’.

W swietle przywotanych opinii w dalszej czesci zostang
poddane analizie wybrane procesy, zdarzenia i decyzje
(ujawnione do wiadomosci publicznej), ktérych inter-
pretacja z pewnoscig pozwala lepiej sie przyjrzec i pra-
widtowo zgtebi¢ sedno badanego zagadnienia. Podtytut

KRS wybieranego sposrod sedziow (sygn. akt K 16/19), zrédto: http://
trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/10760-art-11c-ustawy-o-
krajowej-radzie-sadownictwa-rozumiany-w-ten-sposob-ze-
przepis-ten-nie-daje-pods (dostep: 14.11.2019).

52 Po wyroku TSUE sad nakazuje przedstawienie list poparcia kan-
dydatéw do nowej KRS, Sad Okregowy w Olszynie 23.11.2019, Zrédto:
https://www.olsztyn.so.gov.pl/index.php?option=com_contentgview=
article&id=1530:po-wyroku-tsue-sad-nakazuje-przedstawienie-
-list-poparcia-kandydatow-do-nowej-krs&catid=44:komunikaty-
-rzecznikow-prasowych&ltemid=162 (dostep: 24.11.2019).

53 N. Melgar, M. Rossi, T.W. Smith, The Perception of Corruption,

,International Journal of Public Opinion Research” 2010, vol. 22,
issue 1, s. 120-131.

54 A. Zotkin, Korupcja w systemie wzajemnych relacji miedzy
spoteczenistwem i paristwem na obszarze postsowieckim i na Ukrai-
nie, ,Politeja. Studia Ukrainskie” 2015, nr 34/1, s. 201-214.

55 A. Peters, Corruption and Human Rights, ,Working Papers Se-
ries” 2015, no. 20, Basel Institute on Governance, s. 1-30.

56 A. Peters, Corruption as a Violation of International Human
Rights, ,European Journal of International Law"” 2018, vol. 29, issue 4,
s. 1251-1287.

57 M.K. Andersen, Why Corruption Matters in Human Rights?,
,Journal of Human Rights Practice” 2018, vol. 10, issue 1, s. 179-190.
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tej czesci opracowania stanowi wysoce czytelne zdefi-
niowanie tematu, a jednoczesnie w syntetycznej formule
odzwierciedla kwintesencje podejmowanych decyzjiirea-
lizowanych przedsiewzie¢. Ich motywy, cele, a takze
wzorce zasad postepowania sg doktadnie tozsame w sek-
torze publicznym, jak i prywatnym. Krétko rzecz ujmu-
jac, intencja podejmowanych dziatan jest zagwaranto-
wanie wybranym beneficjentom korzysci materialnych i
osobistych. Niestety, media nie sg zainteresowane le-
galng korupcjg w prywatnych podmiotach, a informa-
cje na ten temat nadzwyczaj rzadko sg przekazywane w
szerszym zakresie do spoteczenstwa. Prawdopodobnie
chodzi o to, ze doniesienia na temat prywatnego bi-
znesu nie wywotuja takich emocji jak poczynania waz-
nych dostojnikow wtadzy publicznej, utrzymywanych z
pieniedzy podatnikow.

Pod koniec 2018 r. prywatne media podaty do wiado-
mosci publicznej informacje na temat astronomicznie
wysokich zarobkow dwdch ,asystentek” prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego (dalej: NBP). Miaty sie one ksztat-
towa¢ na poziomie 65 000 zt miesiecznie®®. Po tych
enuncjacjach NBP kategorycznie zaprzeczat. Nastepnie
okazato sie, ze chodzi o dwie osoby pracujace na stano-
wisku dyrektora gabinetu prezesa NBP oraz Departa-
mentu Komunikacji Promocji, w tym bytg radng, ktéra
dodatkowo otrzymata stanowisko w radzie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego®®. W oficjalnym komunikacie
wyjasniono, ze NBP nie ujawnia zarobkdw swoich pra-
cownikow, a zaden z dyrektordw nie otrzymuje takiej
kwoty. Podano natomiast przecietne wynagrodzenie
brutto na stanowisku dyrektora w NBP (ustalone w opar-
ciu o PIT), ktére wyniosto w 2014 r. — 38 098 zt, w 2015 1.
— 37 110 zt, w 2016 r. — 37 381 zt, w 2017 r. — 37 069 z,
w 2018 1. — 36 308 zt50,

Kolejne doniesienia medialne opieraty sie na ustale-
niach raportu Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK), za-
wierajgcego informacje, ze ,prezes NBP w 2018 roku
otrzymat ponad 500 000 zt dodatkowych apanazy finan-
sowych: 202 705 zt premii i 304 200 zt nagrod. Wskazane
kwoty stanowig uzupetnienie do pensji, ktéra w ubie-
gtym roku wyniosta 709 611 zt brutto (to tgczna wysokosé
zarobkow za caty rok, w ktorej zawiera sie pensja podsta-
wowa oraz dodatki)”. Co wazne, kontrola NIK potwier-
dzita, ze ,premie i nagrody zostaty przyznane zgodnie

58 Konieczne jest w tym miejscu wyjasnienie i doprecyzowanie,
ze w Polsce w 2019 r. ptaca minimalna dla oséb pracujacych na pod-
stawie umowy o prace wynosi 2250 zt brutto, czyli ok. 1634 zt netto.
Od 1 stycznia 2020 r. wysokos$¢ ptacy minimalnej ksztattuje sie na
poziomie 2600 zt brutto, tj. ok. 1877 zt netto. Srednie wynagrodzenie
wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w grudniu 2019 r. to
5229,44 zt brutto.

59 T. Molga, Polityczna kariera ,asystentki” szefa NBP. Byta radnag,
przez 8 lat nie zabrala gtosu, wp.pl 08.01.2019, Zrédto: https://wiado-
mosci.wp.pl/polityczna-kariera-asystentki-szefa-nbp-byla-radna-przez-
8-lat-nie-zabrala-glosu-6336397152904833a (dostep: 14.11.2019).

60 NBP: zaden z dyrektorow nie zarabia 65 tys. zt, TVP Info,
9.01.2019, Zrodto: https://www.tvp.info/40776908/nbp-zaden-z-dy-
rektorow-nie-zarabia-65-tys-zl (dostep: 14.11.2019).

z zasadami uzgodnionymi w uchwale zarzadu NBP"6L
Dodatkowo opinia publiczna uzyskata dostep do infor-
macji na temat wysokosci zarobkéw oséb na dyrektor-
skich stanowiskach w NBP, ktdére otrzymujg powyzej
500 000 zt rocznie®?,

Osoba prezesa NBP byta réwniez opisywana w kon-
tekscie roli, jakg odgrywat w tzw. aferze Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: KNF), co spowodowato skierowanie
sprawy do sadu o naruszenie dobrego imienia NBP.
Dziennikarka natamach ,Gazety Wyborczej” podata m.in.,
ze ,byty szef KNF Marek Chrzanowski byt zaufanym czto-
wiekiem prezesa NBP, i to dzieki niemu dostat posade naj-
pierw w Radzie Polityki Pienieznej, a pdzniej w Komisji
Nadzoru Finansowego” Sad Okregowy w Warszawie
uzasadnit odmowe wydania zakazu publikowania in-
formacji na temat aktywnosci i poczynan prezesa NBP
W ten sposob, ze rozpowszechniane informacje nie do-
tycza dziatalnosci Banku Centralnego, lecz osoby pre-
zesa ,jako dziatacza politycznego'®3. Logiczne rozumo-
wanie, wiedza 1 doswiadczenie zyciowe sktania do
uznania za stuszny poglad nastepujgcego twierdzenia, ze
zasadniczym celem tych medialnych doniesienn byto
podwazenie wiarygodnosci nie tyle samej instytucji
NBP, co srodowiska politycznego, dzieki ktéremu dana
osoba otrzymata mozliwos¢ piastowania zaszczytnej i pre-
stizowej funkcji prezesa Banku Centralnego. Nie daje sie
bowiem zaprzeczy¢, ze w procesie doboru kierownictwa
NPB nie tylko ostatnio, ale réwniez poprzednio, sto-
sowna wiedza i merytoryczne kwalifikacje sg wymagane,
niemniej relewantne czynniki sukcesu to znajomosci,
powigzania, uktady polityczne i rekomendacje od partyj-
nych decydentow. Ta konstatacja jest trafna i w petni
uzasadniona, zwazywszy na fakt, ze wszystkie osoby zaj-
mujagce w przesztosci stanowiska prezesa NBP miaty
bezposrednie zwigzki z partiami politycznymi i byty
wczesniej aktywnie zaangazowane w polityke.

Z racji medialnego szumu wokoét zarobkéw w NBP
wiekszos$¢ sejmowa na poczatku 2019 r. przegtosowata
zmiany w prawie (Ustawa z 22 lutego 2019 r. o zmianie
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz
ustawy o Narodowym Banku Polskim®4), ktére przewi-

61 NIK: prezes NBP otrzymat pot miliona premii i nagrod, Onet.pl
24.07.2019, zrodto: hitps://wiadomosci.onet.pl/kraj/najwyzsza-izba-
-kontroli-informuje-o-wysokosci-premii-i-nagrod-dla-prezesa-
-nbp/gyvwr7e (dostep: 14.11.2019).

62 Kontrola NIK wykazata, ze najwyzsze wynagrodzenia dyrekto-
row NBP w 2018 r. otrzymaty: Martyna Wojciechowska, zajmujaca
sie komunikacjg i promocjg — 594 756 zt, Dorota Szymanek, kieru-
jaca stuzbami prawnymi — 567 977 zt, Kamila Sukiennik, szefowa ga-
binetu prezesa NBP - 547 996 zt, zrddto: https://businessinsider.
com.pl/wiadomosci/kontrola-nik-w-nbp-nieprawidlowosci-w-
-wynagrodzeniach/nbingwv (dostep: 14.11.2019).

63 Sad: zakaz publikacji tekstow o roli Glapinskiego ws. KNF unie-
mozliwitby wykonywanie zadan mediom, polsatnews.pl 25.02.2019,
zrédto:https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-02-25/sad-zakaz-
publikacji-tekstow-o-roli-glapinskiego-ws-knf-uniemozliwilby-wy-
konywanie-zadan-mediom/ (dostep: 14.11.2019).

64 W ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(DzU z 2017 r. poz. 1393) wprowadzono zmiany i m.in. dodano w art.
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dujg jawnos¢ wynagrodzen cztonkdéw zarzadu i kadry
dyrektorskiej, a takze uregulowanie zasad wynagradza-
nia pracownikéw NBP.

Istotnym watkiem dla dalszych rozwazan, ktére bez-
posrednio nawigzujg do przyjetych problemodw badaw-
czych, jest sejmowa wypowiedz wiceprezes NBP Anny
Trzecinskiej na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych, ktéra nie chciata sie ustosunkowac do zastrzezen
NIK (dotyczacych m.in. ,nierzetelnego stosowania prze-
pisdw w sprawie maksymalnych wynagrodzen, nieuza-
sadnionych kosztéw ustug zewnetrznych”), powiedziata
natomiast, ze uchwalona w tym roku ustawa o jawnosci
1 ograniczeniu ptac na dyrektorskich stanowiskach ne-
gatywnie odbita sie na mozliwosciach rekrutowania no-
wych osob. ,Mamy coraz wieksze problemy z zatrudnie-
niem pracownikéw — moéwita w Sejmie”®5.

Wypada zatowac, ze szczegdtowa wiedza na temat
mozliwosci zatrudnienia, przebiegu konskrypcji, regut
i zasad postepowania nie zostata szerzej przyblizona
opinii publicznej. Spoteczenstwo zostato jedynie poin-
formowane o finalnym efekcie procedury rekrutacyjnej,
j. powotania przez prezydenta RP nowego cztonka za-
rzadu NBP 4.06.2019 r., ktérym zostata ustepujgca mini-
ster finanséw Teresa Czerwinska, a jej zarobki maja sie
ksztattowacé na poziomie miedzy 43,5 a 52 tys. zt mie-
siecznie, wedtug danych opublikowanych przez NBP za
2018 1.6 Na stanowisku szefa resortu finanséw zastapit ja
Marian Banas, dotychczasowy szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej, wybrany nastepnie 30.08.2019 r. przez
sejm na stanowisko rezesa NIK.

Kaja Gadowska stwierdza, ze ,wielowymiarowa ana-
liza danych prowadzi do wniosku, ze partie polityczne
daza do ograniczenia autonomii administracji rzgdowej.
Legislacja w zakresie stuzby cywilnej podporzagdkowana

2 nowy pkt 6d: cztonkow zarzgdu Narodowego Banku Polskiego
oraz pracownikow Narodowego Banku Polskiego zajmujgcych sta-
nowiska dyrektora oddziatu okregowego, dyrektora departamentu
(komorki rownorzednej) i ich zastepcow oraz 0sob zajmujacych sta-
nowiska rownorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskiem
dyrektora departamentu i jego zastepcy. W ustawie z 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim (DzU z 2017 r. poz. 1373 oraz
z 2018 1. poz. 2243) w nowym brzmieniu art. 66 zawarto m.in. naste-
pujace punkty, ze wynagrodzenie Prezesa i wiceprezesow NBP usta-
lane jest na podstawie przepisow o wynagradzaniu osob zajmujg-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, Zasady wynagradzania
pracownikow NBP sg ustalane przez Zarzagd NBP w drodze uchwaly.
Zarzad NBP okresla wynagrodzenie dla poszczegodlnych stanowisk
przy zatozeniu, ze maksymalne wynagrodzenie dla tych stanowisk,
z wylgczeniem wiceprezesow oraz cztonkow Zarzgdu NBP, nie moze
przekroczy¢ 0,6-krotnosci wynagrodzenia Prezesa NBP, Uchwata
Zarzagdu NBP w sprawie zasad wynagradzania pracownikow NBP
jest jawna 1 podlega udostepnieniu przez Prezesa NBP w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej NBP. Zob. szerzej:
Ustawa z 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pub-
liczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (DzU z 2019, poz.
371), Warszawa, 26 lutego 2019 r., Zrédto: http://orka.sejm.gov.pl/
proc8.nsf/ustawy/3158_u.htm (dostep: 14.11.2019).

65 B. Godustawski, Tak zarabia sie w NBP. Najwyzsza Izba Kon-
troli ujawnia nieprawidtowosci, gazeta prawna.pl 22.07.2019, zZrodto:
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1422962,tak-zarabia-sie-
-w-nbp-najwyzsza-izba-kontroli-ujawnia-nieprawidlowosci.html

66 Z ministerstwa finansow do NBP. Ogromny skok zarobkow,
tvn24bis.pl 04.06.2019, zZrédio: https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/zmiana-
-ministra-finansow-teresa-czerwinska-w-zarzadzie-nbp,941847 html
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byta (i nadal jest) w znacznym stopniu doraznym intere-
som politycznym, a nie dtugofalowemu interesowi
panstwa"®’. Autorka, analizujgc procesy doboru kadr,
zwraca szczegélng uwage na konstytucyjne wartosci®®.
Pawet Chodak z kolei uwaza, ze ,korpus stuzby cywilnej
obejmuje apolityczng administracje rzadowa ®®. Dodat-
kowo prezentuje nastepujace przemyslenia na temat
czynnikow, ktére jego zdaniem przeciwdziatajg korupciji:

,CO zas dotyczy zapobiegania zjawisku korupcji w pan-

stwie, urzednik stuzby cywilnej nie moze przynalezec¢

do zadnej partii politycznej. Jest zatem osobg zupet-
nie apolityczng'”°.

Formutowanie wniosku o ,zupelnej apolitycznosci”
urzednikow korpusu stuzby cywilnej na podstawie prze-
stanki odwotujacej sie do przepisu ustawy zakazujgcego
cztonkostwa w partii jest, delikatnie rzecz ujmujac, skraj-
nie infantylne, powierzchowne i pozbawione gtebszej re-
fleksji, a dosadnie mdwiac, jest kompletnie oderwane od
rzeczywistosci. Oczywiscie, z formalnoprawnego punktu
widzenia taka argumentacja moze by¢ do przyjecia, nato-
miast nie daje sie pozytywnie zweryfikowac¢ w konfronta-
Cji z realiami.

Niestety, przyktady z codziennej praktyki zarzagdzania
publicznego upowazniajg do wyrazenia tezy, ze catkowi-
cie btedne oraz nieuprawnione jest zawezanie oddziaty-
wania (bezposredniego wptywu) partii politycznych na
dobdr kadr w instytucjach, jakie zalicza sie do administra-
cjirzadowej. Kolejnym i wymownym przyktadem z ostat-
nich dni moze by¢ zgtoszenie kandydatow na sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego: dwoch bytych postow rza-
dzgcej partii Krystyny Pawtowicz i Stanistawa Piotrowi-
cza, a takze Roberta Jastrzebskiego, ktéry poza praca na
wyzszej uczelni jest od 2016 r. zatrudniony w Biurze
Analiz Sejmowych na stanowisku eksperta ds. legislacji,
a wczesniej przygotowywat ekspertyzy dla Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci w sprawie sporu o Trybunat Konstytu-
cyjny’t. Druga uwaga dotyczy tego, ze realizacja intere-
sow politycznych absolutnie nie ogranicza sie jedynie do
administracji rzgdowej i TVP SA; dotyczy bowiem takze
administracji samorzgdowej, pozostatych jednostek sek-
tora finansdw publicznych, spétek Skarbu Panstwa, a po-
nadto prywatnych mediéw, spdtek komunalnych, pry-
watnych spotek gietdowych, organizacji pozarzadowych,
itd. Nie mozna zatem redukowac pola widzenia jedynie
do wybranego fragmentu powigzan i wspoétzaleznosci,
jakie wystepujg miedzy podmiotami funkcjonujgcymi

67 K. Gadowska, Relacje miedzy politykg i administracjg w proce-
sie tworzenia stuzby cywilnej w Polsce. Perspektywa nowego insty-
tucjonalizmu, ,Zarzadzanie Publiczne” 2018, nr 1, s. 54.

68 K. Gadowska, Constitutional Values and Civil Servants Recruit-

ment: The Principles for Filling Revenue Service Positions in Poland,
,Communist and Post-Communist Studies” 2018, nr 51(3), s. 257-271.

69 P. Chodak, Wybrane uregulowania prawne dotyczgace zwal-
czania korupcji, ,Journal of Modern Science” 2019, nr 1, s. 217.

70 Tamze, s. 217.
7t Jeden z ,wybitnych konstytucjonalistow” Zbigniewa Ziobry.
Kim jest Robert Jastrzebski, tvn24.pl 15.11.2019, zrédto: https://www.

tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/robert-jastrzebski-kim-jest-kandydat-
pis-do-trybunalu-konstytucyjnego,985710.html (dostep: 15.11.2019).
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w gospodarce. Trzeba natomiast catkowicie zgodzic sie
Z opinig, ze prywatne, tzw. ,niezalezne media” w gtownej
mierze interesujg sie przede wszystkim przypadkami,
ktore dotyczg poczynan prominentnych politykow ekipy
rzadowej’? i ich nominatow?’3. Blizsza odstone istoty par-
tyjnych intereséw w kontekscie wygrania wyboréw sa-
morzgdowych zawierajg szczere i autentyczne wypo-
wiedzi przewodniczacego klubu parlamentarnego, posta
Stawomira Neumanna, nagranego przez lokalnego dzia-
tacza z Tczewa:

,(...) Jak wygramy wybory samorzadowe, to bedzie
duzo do dzielenia (...). Platforma wskazuje tego czto-
wieka i nie ma dyskusji o tym, czy on jest dobry, czy
nie, tak jak dzisiaj. Czy sie nadaje, czy nie. Czy sie
nadaje do takiej spotki, czy nie. Z Gdanska dajmy na-
szych ludzi do rad nadzorczych (..), bo tutaj nie
mamy ludzi z tym egzaminem zdanym. [ tyle, tyle
w termacie’4.
(...) Pamietaj: jedna zasada jest dla mnie Swieta (...).
Naucz sie tego, jak bedziesz o czymkolwiek rozma-
wiat. Jak bedziesz w Platformie, bede cie bronit (...), jak
niepodlegtosci. Jak wyjdziesz z Platformy, to masz
problem (...). Reszta to sg gosécie, ktdérzy moga trafi¢ do
sadu z aktem oskarzenia, a sady dzisiaj — ja ci gwa-
rantuje — nie rozstrzygng zadnej sprawy przed wybo-
rami. Zadnej. Przez rok nie zrobia (...) nic"75.

W nawigzaniu do problematyki odnoszgacej sie do po-
stepowania organéw wymiaru sprawiedliwosci, intere-
sujace poznawczo i kategoryczne refleksje wyraza Marek
Kosewski:

Kazdy homo sovieticus wiedziat, ze jesli sie miato
sprawe w sgdzie, nalezato najpierw poszukac »dojsc«.
Nikt nie miat watpliwosci, ze prominentowi lub jego
rodzinie sgd krzywdy nie zrobi. Sedziowie, prokurato-
rzy i adwokaci takze tworzyli uktady, przez ktore zata-
twiato sie sprawy i interesy. W duszach ludzi aparatu
wtadzy administracyjnej i politycznej homo sovieti-
cus w catosci jeszcze nie umarnt. Daje o sobie zna¢ w ob-
rebie elity partyjno-administracyjno-gospodarczej,
tworzac «republiki kolesiéw». Anomia sovietica jest
dziedziczona przez aparat administracyjny panstwa,
ktéry nowa demokratyczna wtadza przejeta w nienaru-
szonym stanie po realnym socjalizmie w 1990 r. i nie

72 Loty marszatka Marka Kuchcinskiego rzagdowymi samolotami,
tvn24.pl25.07.2019, https://www.tvn24.pl/raporty/loty-marszalka-marka-
kuchcinskiego-rzadowym-samolotem,1391 (dostep: 15.11.2019).

75 B. Godustawski, Afera Banasia. Czego nie wiedziata ani nie wi-
dziata ABW?, dziennik.pl 12.11.2019, zrédito: https://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/612598,abw-marian-banas-nik-mf.
html (dostep: 15.11.2019).

74 Jak wygramy wybory samorzadowe, to bedzie duzo do dziele-
nia, TVP Info 08.10.2019, zrédto: https://www.tvp.info/44751836/
jak-wygramy-wybory-to-bedzie-duzo-do-dzielenia-nowe-tasmy-
-neumanna (dostep: 15.11.2019).

75 Brudna polityczna gra PO. TVP Info ujawnia tasmy Neu-
manna, TVP info 04.10.2019, zZrédto: https://www.tvp.info/44676278/
brudna-polityczna-gra-po-tvp-info-ujawnia-tasmy-neumanna
(dostep: 15.11.2019).

miata mozliwosci dokonania jakiej§ rewolucyjnej

jego zmiany bez ryzyka chaosu w panstwie"”®.

Wojciech k. Gunia zaleca, aby nie dokonywa¢ nie-
uprawnionych uogodlnien, ktore opisuja wzorce poste-
powania o0sdéb zajmujgcych eksponowane stanowiska
polityczne:

,Fakt popelnienia czyndéw inkryminowanych oraz

moralnie nagannych przez kilka osob spetniajgcych

wskazane Kkryteria nie oznacza jednoczesnie, ze
wszystkie osoby na eksponowanych stanowiskach
politycznych stawiajg sobie za cel wykorzystywanie
posiadanej pozycji do uzyskania osobistej korzysci"”’.

Podejmujac probe ustosunkowania sie do zacytowa-
nych odmiennych stanowisk, wydaje sig, ze spor w tej
dyskusji sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na
fundamentalne pytanie: czy dominantg i celem kazdej
wtadzy publicznej (wykonawczej, ustawodawczej i sa-
downiczej) jest w gtdéwnej mierze dbanie o wtasne przy-
wileje, korzysci, tworzenie sieci powigzan, zaleznosci,
uktadow, ochrona partykularnych intereséw czy tez praca
na rzecz dobra wspdolnego, uczciwose, rzetelnosc i bez-
stronnos¢, przestrzeganie zasad praworzadnosci, urze-
czywistnianie sprawiedliwosci spotecznej, rownego
traktowania w zatrudnieniu, zapewniania wszystkim
obywatelom jednakowych szans rozwoju, dostepu do
intratnych posad, stanowisk, funkcji, mozliwosci awan-
sow i $ciezek kariery?

Andrzej Stoinski stusznie zauwaza, ze ,niemal od po-
czatku refleksji filozoficznej, rownos¢ byta uznawana za
integralny sktadnik sprawiedliwo$ci’’8. Dwa podstawowe
wymiary stanowigce swoisty rdzen idei réwnosci to:
L, Yownosé w mozliwosciach (szansach) oraz réwnosé
w uprawnieniach’’®. Autor w dalszej czesci swoich wy-
powiedzi powotuje sie na poglady innych badaczy. Ta-
deusz Kowalik postulowang w tym wzgledzie réwnosc¢
okredla nastepujgco: ,Chodzi wiec o taki rozdziat zaso-
bdw materialnych, ktéry pozwala na ksztatcenie i samo-
ksztatcenie, umozliwia prace przynajmniej w przyblize-
niu zgodng z umiejetnosciami i zainteresowaniami,
zapewnia godziwg ptace, mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu
spotecznym i politycznym”8°. Henryk Skorowski dodaje,
ze ,istota postawy sprawiedliwosci jawi sie zawsze jako
postawa bezwzglednego poszanowania praw, upraw-
nien drugiego cztowieka"8!.

Te zacytowane interpretacje zastugujg na petng i bez-
warunkowg akceptacje, gdyz doktadnie takie wzorce

76 M. Kosewski, Przywddztwo i zarzadzanie godnosciowe w ad-
ministracji publicznej, [w:] Etyka w stuzbie publicznej, J. Czaputo-
wicz (red.), Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012,
s. 126.

77 W.k. Gunia, Osoby zajmujgce eksponowane stanowiska poli-
tyczne w swietle obowigzujgcych regulacji prawnych, ,Studia Iuri-
dica Lublinensia” 2012, nr 18, s. 114.

78 A. Stoinski, Przeobrazenia idei sprawiedliwosci spotecznej.
Czesc¢ III. Sprawiedliwosc spoteczna jako idea solidarnosci i rowno-
sci, ,Roczniki Filozoficzne” 2018, nr 1, s. 121.

79 Tamze. s. 121.
80  Tamze, s. 122.
8 Tamze, s. 125.
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postepowania i przestrzegane w praktyce normy, za-
sady, wartosci, prawidtowo okres$lajg zakres i desygnat
pojecia réwnosci. Sg one bowiem odpowiednikiem
pragmatycznie rozumianej rownosci z logicznego punktu
widzenia, a jednoczesnie opisujg nad wyraz klarowne
i jednoznaczne kryteria oceny, jakie nalezy bra¢ pod
uwage, kiedy analizujemy konkretne procesy, zdarzenia
badz decyzje.

Przyjmujac nakreslony tok analitycznego rozumowa-
nia dla potrzeb dogtebnej analizy mozliwosci legalnego
wykorzystywania wtadzy i zapewniania policzalnych ko-
rzys$ci dla wybrancow, nalezy te procesy rozpatrywac
w relacji do konstytucyjnych gwarancji (réwnosci wobec
prawa), poszukujac odpowiedzi na dociekliwe, kolejne
szczegdtowe pytania®? écisle nawigzujace do problemoéw
badawczych i wczesniejszych rozwazan:

¢« W wyniku jakich konkretnie metod dziatania, zasad
postepowania oraz procedur formalnych mozna
ubiegac sie o etatowg prace w zarzgdzie NBP, na
stanowiskach dyrektorskich, a takze szeregowych
w NBP, skoro nie ma publicznie dostepnych ogto-
szen o wolnych miejscach pracy i otwartych pro-
cesach rekrutacji?

o Jakie kwalifikacje formalne, preferowany kierunek
i poziom wyksztatcenia przesadzajg o mozliwosci
powotania na stanowisko dyrektorskie w NBP?

o Jakie uprawnienia przystugujg osobie, ktéra ma
rozlegta wiedze, stosowne merytoryczne kwalifi-
kacje i, bedac zainteresowana praca w NBP, wystata
swojg aplikacje i nie otrzymata zadnej informacji
zwrotnej na temat sposobu jej rozpatrzenia?

e« W jakich okolicznosciach odbywajg sie nomina-
cje/powotania na stanowiska dyrektorskie w NBP,
czy wszystkie zainteresowane osoby otrzymujg in-
formacje, ze maja jednakowe prawa i szanse w za-
kresie zgtoszenia swoich kandydatur, a takze gwa-
rancje rownego traktowania w procedurze
decyzyjnej?

o Czy wszystkie osoby majace polskie obywatelstwo
ikorzystajace z petni praw publicznych majg rowne
mozliwosci, szanse ubiegania sie o zatrudnienie
i otrzymanie etatowej pracy na wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej, skoro znowelizowana
ustawa nie przewiduje otwartego i konkurencyj-
nego naboru?

o Jakie uprawnienia przystugujg osobie, ktéra po-
siada rozlegta wiedze oraz stosowne kwalifikacje
poréwnywalnie do innych urzednikow i, bedac zain-
teresowana praca na wyzszym stanowisku w stuz-
bie cywilnej, wystata swojg aplikacje, zostata totalnie
zignorowana przez wtadze publiczne i nie otrzy-
mata zadnej informacji zwrotnej na temat sposobu
jej rozpatrzenia?

82 Tozsame pytania bedg dotyczy¢ innych publicznych instytu-
cji, agencji rzadowych, panstwowych spoétek, stuzb specjalnych,
fundacji, instytutow, itd., a takze podmiotéw sektora prywatnego,
organizacji pozarzagdowych.
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Po skierowaniu/ztozeniu pisma z takimi zapytaniami
do NBP, bagdz do szefa Kancelarii Premiera, mozna co
najwyzej oczekiwa¢ odpowiedzi, w ktdrej zawarte bedzie
nastepujace (krotkie i rzeczowe) stwierdzenie, ze wszyst-
kie procedury i decyzje kadrowe podejmowane sg zgod-
nie z prawem, na podstawie obowigzujgcych dla Banku
Centralnego (stuzby cywilnej) przepiséw, a wszelkie po-
jawiajgce sie watpliwosci co do rzetelnosci i prawidtowo-
Scirealizowanych procesdw sg catkowicie bezpodstawne
oraz nieuprawnione. Nikt bowiem w oficjalnym stano-
wisku nie wyjawi autentycznej metodyki postepowania
w procesach rekrutacji, okolicznosci i zdarzen poprze-
dzajgcych dane nominacje, a takze udziatu osob trzecich
wywierajacych bezposredni wptyw na przebieg tych
procesow.

Wyjasniajgc konkretnie i rzeczowo zasygnalizowane
w pytaniach zagadnienia, trzeba potwierdzi¢, ze na
bazie informacji o charakterze jawnozrodtowym nie
daje sie poprawnie zidentyfikowa¢ metod dziatania
i zasad postepowania, ktore stanowig kluczowe czyn-
niki sukcesu przesadzajagce o mozliwosci otrzymania
pracy. Udzielajgc stosownych odpowiedzi, trzeba zatem
powiedzieg, ze:

¢ wiedza na temat istoty procesow rekrutacji nie jest
szerzej dostepna publicznie, natomiast jawny cha-
rakter majg efekty, rezultaty tychze proceséw, tj. no-
minacje dla konkretnych beneficjentéw;

« wszystko zatem odbywa sie w waskim gronie wta-
jemniczonych, doskonale wiedzacych, jak sie po-
stepuje, kiedy kto$ wazny i wptywowy rekomen-
duje osobe, ktérg nalezy zagospodarowac na
konkretnym stanowisku;

¢ z uwagi na niejawny charakter dziatan, potencjal-
nie zainteresowani podjeciem etatowej pracy na
szeregowym stanowisku w NBP, badz pracownicy
chcacy ubiegac sie o awans na stanowisko dyrek-
torskie w NBP, nie sg informowani o mozliwosci
zgtoszenia swoich kandydatur, a tym samym nie
majg gwarancji rownego traktowania w procedu-
rze decyzyjnej;

¢ osobom, ktére z wtasnej inicjatywy wyslg swojg
aplikacje (podanie o zatrudnienie badz ubieganie
sie 0 awans), nie przystugujg zadne prawa z tytutu
pozostawienia jej bez rozpoznania, co oznacza od-
rzucenie prosby i negatywne rozpatrzenie sprawy;

¢ 0 mozliwosci powotania na stanowiska dyrektor-
skie w NBP czy wyzsze stanowiska w stuzbie cy-
wilnej przesgdza wytgcznie arbitralna i uzna-
niowa decyzja podejmowana przez upowazniony
organ posiadajacy stosowne uprawnienia w tym
zakresie (wystepowania w imieniu pracodawcy),
co oznacza, ze kwalifikacje formalne sg oczywi-
Scie wymagane, natomiast rozstrzygajagce zna-
czenie majg inne czynniki brane pod uwage przez
decydenta;

¢ polscy obywatele majgcy stosowne kwalifikacje
i korzystajacy z petni praw publicznych nie maja
jednakowych mozliwosci oraz rownych szans
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ubiegania sie o zatrudnienie i otrzymanie pracy
(nie tylko w NBP badz na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej), ale oczywiscie majg prawo
podjac probe wystapienia z takim podaniem, aby
sie przekona¢, jak zostang potraktowani przez
piastunow wtadzy.

Co istotne, osobom zainteresowanym uzyskaniem
zatrudnienia bgdz awansu, podejmujacym z wtasnej ini-
cjatywy probe wystania swojej aplikacji, ktora nastepnie
zostaje totalnie zignorowana i pozostawiona bez rozpo-
znania badz odrzucona ,na dzien dobry’, nie przystuguja
zadne prawa i uprawnienia, ktére by dawaty podstawe
ubiegania sie o rozpatrzenie sprawy przez niezalezny,
bezstronny i niezawisty sgd®3. W konsekwencji mamy
podziat obywateli na dwie zasadnicze grupy:

e 0s0b faworyzowanych i uprzywilejowanych, ktére
dzieki decyzjom wtadz traktowane sg w szczegolny
Sposoéb, co bezposrednio przektada sie na prawo do
zatrudnienia, obejmowania stanowisk, przywile-
jow, zagranicznych podrdzy stuzbowych, awan-
sow, otrzymywania wysokich wynagrodzen, in-
nych korzysci majatkowych i osobistych, itd;

¢ 0sO0b wykluczanych i dyskryminowanych, ktore
nie maja zadnych praw, bowiem sg przez wtadze
skutecznie pozbawiane mozliwosci zdobycia za-
trudnienia, dostepu do stanowisk, szans rozwoju,
a takze nie majg formalnych podstaw do zgtasza-
nia zastrzezen, ze sg z tego tytutu w jawny sposob
pokrzywdzone, nierdéwno badz niesprawiedliwie
traktowe, bo wszystko odbywa sie zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.

Ta wyzej opisana kategoryzacja bardzo trafnie od-
zwierciedla funkcjonowanie struktur wtadzy w kazdej
organizaciji i absolutnie nie odnosi sie wytgcznie do de-
Ccyzjl oraz poczynan reprezentantow witadzy panstwo-
wej. Jedna drobna réznica polega na tym, ze konstytu-
cyjna zasada (gwarancja) rownosci obywateli wobec
prawa w drugim zdaniu wyjasnia: ,Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne"d.
A zatem nie mozna powiedzie¢, ze cytowany przepis
ustawy zasadniczej ma wprost zapewnia¢ wszystkim
obywatelom prawo do réwnego traktowania przez wta-
dze prywatnych podmiotéw, np. prywatnych spodtek,
przedsiebiorstw, spotdzielni mieszkaniowych, Spoétdziel-
czych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych (SKOK-ow)
fundacji, stowarzyszen badz tez partii politycznych lub
zwigzkow zawodowych. By¢ moze rowniez z tej racji
(z tego powodu) legalna korupcja oraz naduzycia wtadzy
w prywatnych firmach sg sankcjonowane prawnie i nie
wywotujg zainteresowania mediow.

85 Konstytucja RP, art. 45 ust. 1: Kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

84 Art. 32 ust 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wiladze publiczne; ust 2. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Grzegorz Lubenczuk, analizujgc art. 60 Konstytucji
RP®5, wyjasnia, ze:

.(...) wszelkie préby okreslania cech stuzby publicznej
wytacznie przez pryzmat stuzby cywilnej nalezy uznac
z gory za wadliwe. Pojecie »stuzba publiczna« nie po-
siada definicji legalnej, natomiast w doktrynie i orzecz-
nictwie istniejg daleko idace rozbieznosci co do spo-
sobu jego rozumienia. Podobne problemy dotyczg
réwniez zdefiniowania pojecia »dostep«, ktére ma de-
cydujgce znaczenie dla okreslenia zakresu uprawnien
wynikajacych z tresci art. 60 Konstytucji RP"86.

Konstytucyjna ,gwarancja’” prawa rownego dostepu
do stuzby publicznej w praktyce sprowadza sie do mozli-
wosci jednakowego prawa wglagdu obywateli korzystajg-
cych z Internetu do pojawiajacych sie w BIP ogtoszen
o0 naborach na wolne stanowiska pracy (wytacznie tam,
gdzie wymagaja tego stosowne przepisy®’), nic ponadto.
Tak interpretowany dostep absolutnie nie jest pojeciem
synonimicznym z jednakowymi, rownymi szansami na
zdobycie zatrudnienia w danej instytucji.

Anna Michalak interpretuje pojecie dostepu do stuzby
publicznej w nastepujacy sposob:

,Dobrem chronionym przez art. 60 Konstytucji jest
przejrzystos¢ i jawnos¢ regut stosowanych przy
okresdlaniu wymagan zwigzanych z objeciem funkcji
w stuzbie publicznej. Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem,
ze artykut 60 Konstytucji ma jednak na celu nie tylko
realizacje interesu prywatnego obywateli zaintereso-
wanych stuzbag publiczng, lecz petni réwniez role
ochronng wobec interesu publicznego, wyrazajagcego
sie w dazeniu do zapewnienia fachowosci kadr wy-
konujacych zadania w strukturach wtadzy publicznej.
U podstaw omawianego unormowania lezy niewat-
pliwie zasada rzetelnosci i sprawnosci dziatania in-
stytucji publicznych, o ktérej mowa w preambule do
konstytuciji (...). Przepis ten nie moze by¢ zatem pod-
stawg dochodzenia przed sgdem roszczenia o do-
puszczenie do pracy czy petnienie konkretnej funkciji,
zajmowanie okreslonego stanowiska"88,

Owa jawnos$¢ regut doktadnie oznacza to, ze osoby
potencjalnie zainteresowane pracg, mogg zapoznac sie
z informacjami na temat pozadanych kwalifikacji, jakie
zostaty podane w ogtoszeniu o naborze do pracy na
danym stanowisku, a takze maja szanse przeczytac prze-
pisy stosownych ustaw, np. okreslajgce wymagania for-
malne, jakie musza spetniac¢ kandydaci do stuzb mundu-

85 Art. 60. Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicz-
nych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach.

86 G. Lubenczuk, Prawo dostepu do stuzby publicznej, ,Annales
Universitatis Mariaecurie-Sktodowska" 2017, Sectio G, vol. 64, no 2,
s. 47-48.

87 Sugestywnym przyktadem moze by¢ m.in. dostep do stanowi-
ska zastepcy rzecznika praw obywatelskich (dalej: RPO), gdzie zgod-
nie z prawem nie ma potrzeby przeprowadzania ,otwartych i konku-
rencyjnych naborow". Zastepcy RPO, zrédto: https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/zast%C4%99pcy-rpo (dostep: 19.11.2019).

88 A, Michalak, Dostep do stuzby publicznej w swietle postano-
wien Konstytucji RP — wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2014, nr 5, s. 159-160.
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rowych. Dzieki lekturze informacji dostepnych na stronie
NIK, mozna sie m.in. dowiedzie¢, ze ,praca w NIK to
stuzba Rzeczypospolitej i spoteczenstwu, a nabdr do pracy
na stanowiska kontroleréw prowadzony jest w drodze
otwartego i konkurencyjnego postepowania kwalifika-
cyjnego, na podstawie publicznego ogtoszenia"®®. Adno-
tacja: ,W tym momencie nie jest prowadzony nabdr na
stanowiska kontrolerow"??. Natomiast w zaktadce ,inne
ogtoszenia” zainteresowani praca na stanowisku ksiego-
wego 1 gtownego ksiegowego w Delegaturze NIK we
Wroctawiu moga w ogtoszeniu przeczyta¢ nastepujaca
informacje:

,Ponadto informujemy, ze skontaktujemy sie tylko

z wybranymi osobami telefonicznie. Wszystkie doku-

menty przestane przez kandydatéw, ktérzy nie zo-

stang zatrudnieni, beda zniszczone"!.

Metodyka ,kontaktu tylko z wybranymi’®? okresla
takze sposdb rekrutacji do pracy na stanowisku wicepre-
zesow NIK: ,powotywani i odwotywani sg przez Mar-
szatka Sejmu, po zasiegnieciu opinii wtasciwej komisji
sejmowej, na wniosek prezesa NIK. Dyrektor generalny
NIK powotywany i odwotywany jest przez prezesa NIK
za zgoda Marszatka Sejmu. Czas petnienia funkcji przez
wiceprezesow NIK i dyrektora generalnego NIK nie jest
okreslony"?3.

Aktualnie w mediach rozpowszechnia sie coraz wie-
cej informacji na temat nowego prezesa NIK Mariana
Banasia %4 Nie mozna sie absolutnie dziwi¢, ze charakter
spraw opisywanych przez media moze budzi¢ w spote-
czenstwie okreslone emocje i nastawienie do osoby kie-
rujacej tak wazng instytucija, ktéra z racji wykonywanych
zadan powinna cieszy¢ sie powszechnym autorytetem
i zaufaniem. W swietle dotychczasowych analiz zasadne
jest rowniez zwrdcenie uwagi na wczesniejsze doniesie-

8 Praca w NIK, Inne ogtoszenia, zrédto: https://www.nik.gov.pl/
praca-w-nik/ (dostep: 19.11.2019).

90  Tamze.
%1 Tamze.

92 Metodyka kontaktu z wybranymi: M. Koska, Marian Banas za-
trudnit kolege, ktory kilka lat temu przeszedt na emeryture, money.pl
25.10.2019, zrodto: https://www.money.pl/gospodarka/marian-ba-
nas-zatrudnil-kolege-ktory-kilka-lat-temu-przeszedl-na-emery-
ture-6438821015824513a.html (dostep: 19.11.2019); zob. szerzej: De-
partamenty i Biura NIK: https://www.nik.gov.pl/o-nik/struktura-
organizacyjna-nik/departamenty-nik.html (dostep: 19.11.2019); Sg kan-
dydaci na wiceprezesow NIK. To dwaj politycy PiS, polsatnews.pl
22.11.2019, Zrodto: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-11-22/
sa-kandydaci-na-wiceprezesow-nik-to-dwaj-politycy-pis/  (dostep:
22.11.2019).

95 Kierownictwo NIK, Zrédio: https://www.nik.gov.pl/o-nik/kie-
rownictwo-nik/ (dostep: 19.11.2019).

94 S. Ruszkiewicz, Afera Mariana Banasia, Tak jego syn robit ka-
riere w banku Pekao, wp.pl 27.09.2019, zrédto: https://wiadomosci.
wp.pl/afera-mariana-banasia-tak-jego-syn-robil-kariere-w-
-banku-pekao-6428701600028289a (dostep: 15.11.2019).

B. Mikotajewska, Firma syna Banasia dostata okoto 700 tys. zt z pub-
licznej kasy na remont dwoch kamienic w Krakowie, Oko.press
04.10.2019, zZroédto: https://oko.press/syn-banasia-700-tys-zl/ (dostep:
18.11.2019).

T. Molga, Syn wiceministra finansow szefem spotki w zbroje-
niowce, wp.pl 21.11.2018, zrédto: https://wiadomosci.wp.pl/syn-wi-
ceministra-finansow-szefem-spolki-w-zbrojeniowce-nadzoruje-
-wazny-kontrakt-6319318291060353a (dostep: 18.11.2019).
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nia medialne dotyczace poprzedniego prezesa NIK
Krzysztofa Kwiatkowskiego® (bytego senatora, ministra
sprawiedliwosci i prokuratora generalnego, posta na
sejm RP). Omodwienie tych dwoch przypadkow nie ma
walorow poréwnawczych, gdyz obie sprawy majg roézny
ciezar gatunkowy. Jest natomiast niezbedne dla rzetel-
nosci prowadzonych rozwazan z uwagi na poruszang
problematyke — stanowi bowiem materiat uzupetniajagcy
wczesniejsze watki na temat idei réwnosci obywateli
wobec prawa.

Majac na uwadze zasade domniemana niewinnosci,
mozna powiedzie¢, ze w tej kwestii obywatele sg jedna-
kowo traktowani przez wtadze publiczne, gdyz wszystkie
osoby, ktére nie zostaty skazane prawomocnym wyro-
kiem sadu, w swietle prawa sg osobami niekaranymi.
Rozpatrujagc jednakze znaczenie faktu przedstawienia
prokuratorskich zarzutéw, okazuje sie, ta sama sytuacja
formalnoprawna niesie za sobg odmienne skutki w za-
leznosci od tego, jakie stanowisko zajmuje (o jakie moze
sie ubiegac) dana osoba, jaka petni funkcje, jaki zawdd
wykonuje, itd. A zatem mozna miec¢ prokuratorskie za-
rzuty dotyczace korupcji i nie stanowi to przeszkody for-
malnej uniemozliwiajacej pozostawanie na stanowisku
prezesa NIK®®, a takze otrzymywanie z tego tytutu na-
gréd?’. Gdyby jednak taka sytuacja prawna dotyczyta
osoby ubiegajacej sie o prace w NIK®, badz osoby za-
trudnionej w NIK na innym stanowisku, to nie ulega
watpliwosci, ze czynnik ten miatby powazne znaczenie,
bo nikt z prokuratorskimi zarzutami nie zostatby przyjety
do pracy (w NIK, do stuzby w Policji, ABW, CBA, a takze
na stanowiska urzednicze w innych instytucjach pan-
stwowych, itd.).

Akt oskarzenia przeciwko bytemu prezesowi NIK (po
uchyleniu immunitetu) trafit do sagdu pod koniec sierp-
nia 2017 r., a proces w Sadzie Okregowym w Warszawie
rozpoczat sie 14.08.2018 r.°9 i do dzi$ sprawa ta nie zo-
stata rozstrzygnietal®®. Pod koniec sierpnia 2019 r.,

95 Cgztery zarzuty dla prezesa NIK, Do Rzeczy 04.11.2016, zrédto:
https://dorzeczy.pl/kraj/13584/cztery-zarzuty -dla-prezesa-nik.html
(dostep: 18.11.2019).

% NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej, dziata
w oparciu o Konstytucje RP, Ustawe o NIK, Statut i Zarzadzenia Pre-
zesa Izby, zrédto: https://www.nik.gov.pl/o-nik/podstawy-prawne-
-dzialania-nik/ (dostep: 18.11.2019).

97 S. Ruszkiewicz, 250 tysiecy ztotych nagrod dla bytego prezesa
NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego, wp.pl. 12.09.2019, zZrddio: https://
wiadomosci.wp.pl/250-tysiecy-zlotych-nagrod-dla-bylego-prezesa-nik-
krzysztofa-kwiatkowskiego-6423696247367809a (dostep: 18.11.2019).

% Praca w NIK, zrédio: https://www.nik.gov.pl/praca-w-nik/
(dostep: 18.11.2019).

99 Prezes NIK przed sadem, zrédto: http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/7,114883,23783839,prezes-nik-przed-sadem-rusza-
-proces-krzysztofa-kwiatkowskiego.html (dostep: 18.11.2019).

100 W udzielonym wywiadzie dla mediéw byty prezes NIK stwier-
dzit: ,mimo ze rok temu sad wydat postanowienie, ze prokuratura
ma ujawnic catos¢ materiatu dowodowego w tej sprawie, do tej pory
prokurator tego nie zrobit’, [w:] Chce zamienié¢ NIK na Senat, tvn24
21.08.2019, zrodto: https://www.tvn24.pl/lodz,69/krzysztof-kwiat-
kowski-niezaleznym-kandydatem-do-senatu-wybory-parlamen-
tarne, 962831.html (dostep: 18.11.2019). Trzeba tutaj przypomniec
i doktadnie wyjasni¢, ze zarzuty postawione prezesowi NIK doty-
czyty art. 231 kk, tj. przestepstwa korupcji: naduzycia wtadzy przy
ustawianiu konkurséw na dyrektorskie stanowiska w NIK. Materiaty
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Krzysztof Kwiatkowski zrezygnowat z funkcji prezesa
NIK, na tydzien przed koncem jego szescioletniej ka-
dencji, nastepnie wystartowat z wtasnego komitetu
jako kandydat do senatu w wyborach parlamentarnych
odbywajacych sie 13.10.2019 r. i uzyskat mandat sena-
tora z okregu toédzkiego.

Pomocne i cenne informacje pozwalajgce lepiej zrozu-
mie¢ mechanizmy legalnej korupcji odnajdujemy w ra-
portach NIK!! Dla oceny badanych zdarzen, proceséw,
decyzji, a takze realizowanych przedsiewzie¢ bardzo
czesto uzywa sie nastepujgcych okreslen: wskazane/
stwierdzone nieprawidtowosci, nierzetelne postepowa-
nie, niecelowe wydatki, niegospodarne wielomilionowe
wydatki, itp. Okazuje sie, ze w wiekszosci badanych
przypadkow takie twierdzenia — obnazajace naduzycia
wtadzyl92 — stanowia finalny efekt kontroli, w rezultacie
czego osoby, ktore podejmowaty przedmiotowe decyzje,
nie ponosza z tego tytutu konsekwencji prawnych, a takze
nie zostajg pociggniete do odpowiedzialnosci karnej.
Réwnie wazne jest to, ze faworyzowane osoby/podmioty
uzyskujgce w efekcie okreslonych decyzji ponadprze-
cietne korzysci materialne, zachowujg zdobyte profity
i do tego wtasnie sprowadza sie atrakcyjnos¢ wszystkich
dziatann majgcych podstawe prawng dla dokonywanych
transferow.

Jesli chodzi o stosowanie w praktyce konstytucyjnej
reguty zaktadajgcej rdownosc¢ wobec prawa, a takze zasad
rownego traktowania, koniecznie trzeba dodac¢, ze
wczesdniej opisane konsekwencje, jakie sg poktosiem in-
strumentalnego wykorzystywania legalnej wtadzy dla
partykularnych celow oraz dla zdobywania wymiernych
korzysci przez osoby trzecie, majg swoje przetozenie nie
tylko na procesy kadrowe. Dotyczg bowiem wszystkich
decyzji podejmowanych przez wtadze, a zatem réwniez
procesOdw nawigzywania wspotpracy z podmiotami ze-
wnetrznymi, dawania zlecen wybraricom, podpisywania
intratnych umoéw handlowych (takze anekséw), kontrak-
téw, organizowania szkolen, zamawiania ekspertyz,
wycen majatku (nieruchomosci), opinii prawnych, przy-
znawania dotacji, gospodarowania powierzonym mie-

dowodowe uzasadniajgce przedstawienie podejrzanym zarzutow
prokuratorskich zostaty zebrane w toku prowadzonej kontroli ope-
racyjnej, a co sie z tym wiagze, kluczowe znaczenie w tym temacie
majg interpretacje prawne dotyczace mozliwos$ci procesowego wy-
korzystania takich dowodéw w postepowaniu przed sgdem. Zob.
szerzej: W. Walczak, Prawno-organizacyjne aspekty wykorzystania
kontroli operacyjnej, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji”
2018, nr 4, s. 47-56.

101 pPrzyktadowe raporty NIK z ostatniego okresu: Odprawy dla
kadry kierowniczej w strategicznych spotkach Skarbu Paristwa w la-
tach 2011-2017,12.07.2019, zrédto: https://www.nik.gov.pl/kontrole/
P/18/019/; Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej i spotek za-
leznych, 23.08.2019, zrédio: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/
017/KGP/, Instytut (nie) naukowy, 12.04.2019, zrédto: https://www.
nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/instytut-nie-naukowy.
html (dostep: 18.11.2019).

102 W. Walczak, Naduzycie wtadzy publicznej elementem korup-
cji — proba szerszego ujecia zjawiska, ,Kontrola Panstwowa" 2019, nr 3,
s.109-125.

niem, oraz pozostatych czynnosci prawnych rodzacych
okreslone zobowigzania i skutki finansowel03,

Co wiecej, opisane wczesniej reguty faworyzowania
wybrancow i wykluczania pozostatych maja ponadto
swojg odstone w procesach stuzacych zapewnianiu ko-
rzy$ci osobistych, m.in. w zakresie mozliwosci ksztatto-
wania pozytywnego wizerunku w mediach (a przede
wszystkim prawa do wystepowania w mediach: zarowno
w charakterze eksperta/komentatora biezacych wyda-
rzen, osoby kandydujacej w wyborach, itd.), a takze szans
bycia zaproszonym do panelu dyskusyjnego, powotania
w sktad komitetu organizacyjnego danego przedsiewzie-
cia, mozliwosci wystapien w trakcie seminariow, kongre-
séw, sympozjow, itd. Zdrowy rozsadek i logika nakazuje
uznac¢ za prawidtowy tok rozumowania, ze nie tylko tele-
wizja publiczna TVP Info (okreslana przez niektérych jako
rzagdowa), ale kazdy program informacyjny w wolnych
i ,niezaleznych” mediach (m.in. w tvn24, Polsat News, TV
Republika, TV Trwam), kazda gazeta, a takze portale inter-
netowe, dla wzmocnienia swojego przekazu informacyj-
nego, aktywnie korzystajg ze wsparcia i pomocy jedynie
stusznych (ciggle tych samych), specjalnie dobranych
w tym celu ekspertéw, ktérych wypowiedzi bez trudu
mozna z gory przewidzie¢, gdyz wpisujg sie w uprzednio
Wyrezyserowany scenariusz.

Legalna korupcja w swojej istocie stanowi realizacje
bardzo misternie i starannie zaplanowanych dziatan,
niezwykle wyrafinowanych i wyjatkowo skutecznych,
ktdre bazujac na legitymizacji dla okreslonych decyzji
i czynnosci prawnych, stuzg zapewnieniu korzysci wy-
branym osobom trzecim, a jednoczesnie interesom de-
cydenta. Powigzania i zaleznosci, jakie wystepujg po-
miedzy stronami zaangazowanymi w procesy bedace
przejawem legalnej korupcji, tworzg silne wiezi pomie-
dzy patronem danego uktadu zamknietego, decydentem
(badZz decydentami) odpowiedzialnymi za realizacje
wczesniej uzgodnionych scenariuszy dziatan i osobami/
podmiotami trzecimi, ktére osiggajg okreslone korzysci.
Akceptacja dla zbieznych celéw oraz wartosci powoduje,
ze sprawcy, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu, przyj-
muja na siebie pewne/okreslone zobowigzania, ktérych
wypetnienie rodzi u drugiej strony swojego rodzaju dtug
wdziecznoscil®®. Zazwyczaj realizacja zobowigzan i po-
dziekowan za osiggniete dzieki temu korzysci ma cha-
rakter dziatann podejmowanych dobrowolnie, bez po-
trzeby wywierania dodatkowego wptywu, gdyz wszyscy
doskonale wiedzg, w czym biorg udziat, co mogga zyskac
dzieki wspotpracy, jak rowniez, ile mozna straci¢, jesli
ktos nie bedzie chciat sie podporzagdkowac.

103 Procesy, dziatania i skala korzysci w ramach wykorzystywa-
nia wtadzy ma charakter ukryty i catkowicie niewidoczny dla oséb,
ktore nie majg dostepu do wiedzy z przedmiotowego zakresu. Do
spoteczenstwa za sprawg okreslonych mediéw trafiajg jedynie frag-
mentaryczne komunikaty dotyczace wybranych podmiotéw oraz
instytucji, ktére na mocy przepiséw prawa o dostepie do informacji
publicznej zobligowane sg do udzielenia odpowiedzi na kierowane
do nich zapytania przez zainteresowanych dziennikarzy.

104 O. Szwabowski, Uniwersytet Metropolitalny, korupcja i wycho-

wanie przez dtug, ,Terazniejszos¢ — Cztowiek — Edukacja” 2014, nr 4,
s. 180.
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Osoby niezgadzajgce sie z takim tokiem myslenia,
kwestionujac zaprezentowane rozwazania, bedg z kolei
twierdzi¢, ze nie wszystkie decyzje oséb sprawujacych
legalng wtadze mozna postrzega¢ oraz interpretowac
jako jawne naduzycia/czyny bedace prostg egzemplifi-
kacja legalnej korupcji. Taka argumentacja jest oczywi-
$cie przekonujgca. Dlatego tez uzywanie terminu ,le-
galna korupcja” jest zasadne i adekwatne do takich
decyzji i poczynan wtadzy, ktore, z racji na motywy, cele
i skutki, budzg logicznie uzasadnione, dajgce sie kon-
kretnie wskazac i zdefiniowa¢ podejrzenia o partykula-
ryzm, stronniczosc¢ lub interesownosc.

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania sg pochodng systema-
tycznie prowadzonych prac analitycznych, ktére umoz-
liwiajg rozpoznanie uwarunkowarn, wzorcow postepo-
wania 1 dziatan, jakie sg charakterystyczne dla
korupcyjnych praktyk, w tym takze dla form legalnej ko-
rupcjil®s. Analiza problemoéw realizowana jest w ujeciu
systemowym i nie ogranicza sie do spoteczno-praw-
nychl%® i kulturowych aspektéw korupcjil®’, lecz kon-
centruje sie na identyfikowaniu — w oparciu o konkretne
przyktady z praktyki - sieci powigzan, wptywow, zalez-
nosci, co stanowi podstawe formutowanych opinii,
wnioskow i ocen.

Wyrazistos¢ gtoszonych pogladdw moze by¢ asump-
tem do polemicznych uwag oraz réznych komentarzy.
Innymi stowy, powinna sktania¢ do pogtebionej refleksji
i szerszej dyskusji. Jednym z powodow jest to, ze niekto-
rzy badacze, jak np. Jérdme Michel, niestusznie zawezajg
rozumienie rozpatrywanego zjawiska:

,Korupcja to nielegalne wynagrodzenie lub inne za-
chowanie wobec osoby petnigcej funkcje w sektorze
publicznym lub prywatnym, ktére pozostaje w sprzecz-
nosci z zadaniami wymaganymi od urzednika pan-
stwowego, pracownika sektora prywatnego, niezalez-
nego eksperta lub innej kategorii osob"108,

Przyjete w pracy interdyscyplinarne podejscie ma na
celu wyjasnienie/omoéwienie istoty legalnej korupcii,
a takze jej poprawne zrozumienie, dzieki zgtebieniu
szerszego kontekstu podejmowanych dziatan oraz ich
konsekwencji z perspektywy sprawnego zapewniania
korzysci materialnych i osobistych, co stanowi najwaz-
niejszg kwestie — sedno problemu.

Powszechng akceptacje zyskujg poglady, ze ,korupcja
jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego

105 W. Walczak, Przestepstwa korupcyjne a legalna korupcja —
aspekty ekonomiczne i prawne, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2019, nr 21, s. 44-81.

106 J. Bil, A. Wawrzusiszyn (red.), Spoteczno-prawne aspekty
przeciwdziatania korupcji, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
Szczytno 2012.

107 1.A. Valdovinos, M. Szymanski, K. Grabowska, Revisiting Cor-
ruption and Culture — Are There Really Cultures More Prone to Cor-
ruption?, "Forum Scientiae Oeconomia” 2019, vol. 7, nr 1, s. 103-120.

108 J. Michel, Dobre praktyki w dziedzinie walki z korupcjg i kon-

fliktu interesow, [w:] Etyka w stuzbie cywilnej, J. Czaputowicz (red.),
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 143.
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panstwa"09, a bezpieczenstwo i rozwdj to dwa podsta-
wowe wymiary funkcjonowania panstwa"10. Zbigniew
Grzegorowski uwaza, ze ,dzieki rozlegtemu zakresowi
zadan Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej:
ABW) jest najwieksza instytucja dbajaca o bezpieczen-
stwo Polski!, z czym mozna oczywiscie dyskutowag,
zwazywszy na fakt, ze o wiele wiecej funkcjonariuszy i nie-
porownywalnie bardziej rozwinietg strukture organiza-
cyjng ma Policja. Zgodzic¢ sie jednak nalezy z opinia, ze
to ,na ABW ustawodawca natozyt wytaczny obowigzek
stania na strazy porzadku konstytucyjnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej!!2. W $wietle powyzszych przestanek
syntetyzuje sie zainteresowanie okreslonych stuzb wybra-
nymi doniesieniami medialnymi, co dodatkowo wzmac-
nia range i praktyczne znaczenie poruszanej w artykule
tematyki. Nie ulega watpliwosci, ze stuzby specjalne
moga by¢ postrzegane ,jako narzedzie w realizacji inte-
resow panstwa“!l3, niemniej tzw. cicha aktywnos$¢ stuzb
i tworzona sie¢ powigzan przenika do kazdej sfery funk-
cjonowania gospodarki, chociaz nie dla wszystkich jest
to widoczne. Podobnie jest w przypadku form sprawo-
wania kontroli i nadzoru nad stuzbami, ktére mozna
analizowac i oceniac¢ pod katem zmieniajacych sie prze-
pisow prawnych* badz przyjmowaé perspektywe in-
nych dociekan - bazujacych na wiedzy empirycznej.

Z tej racji warto zwroci¢ uwage ma komunikat rzecz-
nika ABW podany na stronie internetowej w zwigzku
z publikacjg ,Rzeczpospolitej’, w ktéorym zawarto m.in.
nastepujace fragmenty:

.(...) poswiadczenia bezpieczenstwa uprawniajacego

do dostepu do informacji niejawnych o okreslonej

klauzuli byty podpisywane m.in. przez wtasciwego

Dyrektora Delegatury, w tym osoby obecnie wystepu-

jace w mediach jako uznani eksperci od spraw bez-

pieczenstwa (...). Nie bez znaczenia dla powyzszego

pozostaje takze fakt rozwigzania w latach 2016-2019

stosunku stuzby z ponad 300 funkcjonariuszami

ABW, ktorzy zaczynali swojg stuzbe w Stuzbie Bezpie-

czenstwa (SB), a przed 2016 r. zajmowali w ABW cze-

sto newralgiczne i eksponowane stanowiska"13.

109 p. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa we-
wnetrznego panstwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae Craco-
viensis. Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 57-81.

10 T. Kosmider, Projekcja czynnikow politycznych wptywajg-
cych na bezpieczeristwo RP, [w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ry-
zyko dla bezpieczenstwa narodowego RP o charakterze we-
wnetrznym, R. Jakubczak, B. Wisniewski (red.), WyzZsza Szkota Policji
w Szczytnie, Szczytno 2016, s. 89.

"t 7. Grzegorowski, Instytucja ,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢
funkcjonowania paristwa polskiego. Wybrane zagadnienia, ,Studia
Gdanskie” 2011, nr 8, s. 47.

12 Tamze, s. 47.

13 1. Szostek, Stuzby specjalne jako narzedzie w realizacji intere-
sOw panstwa — aspekt prawny i praktyczny, ,Secretum. Stuzby Spe-
cjalne, Bezpieczenstwo, Informacja” 2016, nr 1, s. 71-81.

14 R. Jastrzebski, Kontrola i nadzor nad cywilnymi stuzbami spe-
cjalnymi w paristwie polskim w latach 1990-2016, ,Zeszyty Prawni-
cze BAS" 2018, nr 4, s. 25-52.

15 Komunikat ABW w sprawie publikacji ,Rzeczpospolitej’,

zrédto:  https://www.abw.gov.pl/pl/aktualnosci-1/1590,Komunikat-
-ws-publikacji-quotRzeczpospolitejquot.html (dostep: 20.11.2019).
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Na zakonczenie warto raz jeszcze podkreslic, ze le-
galna korupcja wystepuje we wszystkich kategoriach
podmiotéw/organizacji, jakie funkcjonuja w gospodarce,
a zatem nie mozna twierdzi¢, ze dotyczy ona wytacznie
instytucji panstwowych. Media oczywiscie przekazuja
spoteczenstwu wiadomosci na temat kontrowersyjnych
i budzacych emocje poczynan wybranych przedstawi-
cieli wtadzy. Ten proces kontrolowania rzgdzgcej ekipy
ma zwigzek z prawem dostepu do informacji publicznej,
a jawnosc¢ dziatania wtadz publicznych jest traktowana
Jjako dobro wspdlne i jeden z podstawowych wyznacz-
nikéw istnienia realnego ustroju demokratycznego"6.
Stanistaw Dziwisz zaznacza, ze ,penalizacji podlega
kazdy sposéb nieudostepnienia informacji publicznej .
Najbardziej pozadane i intrygujace sg rzecz jasna newsy
o czynach/dziataniach znanych ludzi z tzw. kregu oséb
na eksponowanych stanowiskach politycznych!18,
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Problem niewtasciwego gospodarowania
elektrosmieciami i pojazdami wycofanymi
z eksploatacji i jego wptyw na bezpieczenstwo
zdrowotne w krajach rozwijajacych sie na

przyktadzie Ghany

The problem of improper management of electric
waste and end-of-life vehicles and it's impact on
health security in developing countries on the

example of Ghana

Streszczenie: Zardwno kraje rozwiniete jak i rozwija-
jace sie od lat mierzg sie z problemem niewtasciwego go-
spodarowania i utylizacji odpaddw, w tym elektrosmieci
(WEEE) i pojazdéw wycofanych z eksploatacji (ELV).
Zgodnie z konwencjg bazylejskg wysytanie WEEE do kra-
jow spoza OECD w celu sktadowania jest niezgodne z pra-
wem, jednak sg one eksportowane poprzez nieformalne
zmieszanie e-odpadow z uzywanymi sprzetami i kab-
lami. Uzywane komputery, telefony komorkowe, radia
samochodowe z Europy sg przekazywane organizacjom
charytatywnym, ktére wysytajg je do krajow rozwijajg-
cych sie Afryki i Azji. To samo dzieje sie z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji (ELV). Na terenie Ghany,
w Agbogbloshie, zlokalizowane jest jedno z najwiek-

szych na Swiecie e-wysypisk, gdzie e-odpady utylizo-
wane sg w procesie spalania. Natomiast nienadajgce sie
do ponownego uzycia czesci samochodowe spalane sg
przy rzadziej uczeszczanych drogach Ghany. Nie tylko
pracownicy nielegalnych wysypisk smieci, ale rowniez
mieszkancy pobliskich obszardw sg przewlekle narazeni
na wdychanie trujgcych dymoéw. Spalanie przebiegajgce
w niekontrolowanych warunkach w niskiej tempera-
turze moze prowadzi¢ do emisji trwatych zanieczysz-
czen organicznych (TZO). Uwolnione do atmosfery TZO
mogga przemieszczac sie za pomocg powietrza i wody na
duze odlegtosci i, opadajac, zanieczyszczac wodg, glebe
i ros$liny na oddalonych terenach, kumulowac sie w zy-
wych organizmach i przechodzi¢ do kolejnych elementow
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tanncucha pokarmowego, narazajagc konsumentéw na
negatywne skutki zdrowotne. Artykut ten ma za zadanie
oceni¢ wptyw trwatych zanieczyszczen organicznych na
zdrowie 0s6b narazonych na toksyczne dymy pocho-
dzace ze spalania elektro$mieci i pojazdéw wycofanych
z eksploatacii.

Summary: Both developed and developing countries
have faced the problem of improper waste management
and utilization, including electro-waste (WEEE) and end-
of-life vehicles (ELV) for years. According to the Basel
Convention, WEEE exporting to countries outside the
OECD for storage is illegal, but they are exported by infor-
mally mixing e-waste with used equipment and cables.
Used computers, cell phones, car radios from Europe are
donated to charities and sent to developing countries in
Africa and Asia. The same happens with end-of-life vehi-
cles (ELV). One of the world's largest e-dumps is located in
Agbogbloshie where e-waste is utilized in the combustion
process. Also non-reusable car parts are burned along
Ghanaian side roads. In Agbogbloshie, Ghana is located
one of the largest e-dumps, where e-waste is utilized in
the combustion process. Not only employees of e-dumps,
but also residents of nearby areas are chronically exposed
to inhaling poisonous fumes. Combustion under uncon-
trolled temperature conditions can lead to Persistent Or-
ganic Pollutants emissions. POPs released into the atmos-
phere, can be transported by air and water over long
distances and pollute water, soil and plants in remote
areas. Accumulation in living organisms and moving to
next elements of the food chain can also cause exposure
to POPs and their negative effects in the remote areas.
This article aims to assess the impact of POPs on the
health of people exposed to toxic fumes from the com-
bustion of e-waste and ELV parts.

Stowa kluczowe: trwate zanieczyszczenia organiczne,
zagrozenia zdrowotne, e-wysypiska, pojazdy wycofane
z eksploatacji, Ghana

key words: Persistent Organic Pollutants, health
hazards, e-waste, end-of-life vehicles, Ghana

Niewtasciwe gospodarowanie
elektroSmieciami i pojazdami
wycofanymi z eksploatacji

Kraje OECD UE od lat borykajg sie z wysokimi kosztami
sktadowania i utylizacji odpaddw elektronicznych i elek-
trycznych (WEEE). Zgodnie z konwencjg bazylejska wysy-
tanie WEEE do krajow spoza OECD w celu sktadowania
jest niezgodne z prawem, jednak nie ma takiego zakazu
dla towarow uzywanych, chociaz otwiera to mozliwos¢
wykorzystania przepisdw do wysytania zepsutych lub in-
tensywnie zuzytych sprzetow elektronicznych, elektrycz-
nych i motoryzacyjnych [1]. Kraje rozwijajace sie Afryki
Zachodniej, takie jak Ghana, w wyniku intensywnego
procesu digitalizacji [2] i rozwoju transportu wykazujg
wzrost zapotrzebowania na elektronike i pojazdy mecha-
niczne, dlatego WEEE sg eksportowane poprzez niefor-
malne zmieszanie e-odpadow z uzywanymi sprzetami
i kablami. Uzywane komputery, telefony komorkowe,
radia samochodowe z Europy sg przekazywane organiza-
cjom charytatywnym, ktére wysytajg je do krajow rozwi-
jajacych sie Afryki, Azji i Europy Wschodniej. To samo
dzieje sie z pojazdami wycofanymi z eksploatacji (ELV) [3].
W zwigzku z nielegalnym eksportem WEEE i ELV do nie-
formalnego sektora utylizacji odpadéw w Ghanie pod
przykrywka uzywanych urzadzen i pojazdow, trudno jest
ocenic¢ skaleg ich importu do krajow rozwijajacych sie.

Kraje o niskim produkcie krajowym brutto od lat mie-
1Z3 sie z problemem sktadowania i utylizacji odpadow,

Fot. 1. Samochody wycofane z eksploatacji w Ghanie (autor Katarzyna Sas)
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Fot. 2. Auta na ulicach Ghany (autor Katarzyna Sas)

w tym e-odpadéw i ELV. Duze ilosci importowanych
WEEE i ELV spowodowaty powstanie nielegalnego biznesu
odzyskiwania metali. W celu wyizolowania miedzi z two-
1zyw sztucznych, e-odpady, w szczegolnosci druty i1 kable
pokryte tworzywem sztucznym, zawierajace duze ilosci
tego pierwiastka, sg demontowane i recznie rozdrabniane,
a nastepnie spalane przez pracownikow e-wysypisk.
Sprzet elektroniczny i elektryczny, zawierajacy duze ilo-
éci szkodliwych substancji chemicznych [4], jest roz-
drabniany, segregowany na surowce i spalany celem
wytapiania warto$ciowych metali [5]. Podobny problem
dotyczy utylizacji pojazddéw wycofanych z eksploatacji
(ELV) w krajach rozwijajacych sie.

Eksport pojazdoéw o stabym stanie technicznym do
krajow o nizszym PKB jest zjawiskiem powszechnym. Im
biedniejszy kraj, tym wyzszy jest Sredni wiek pojazdow,
a co z tym zwigzane, krotszy czas dalszej eksploatacii.
Sredni wiek pojazdéw w Afryce i Azji mieéci sie w prze-
dziale 12-17 1at [6].

Wiegksze samochody przerabiane sg na trotro, czyli
prywatne kilkunastoosobowe $rodki transportu publicz-
nego, gdzie mimo licznych problemdw technicznych,
stuza jeszcze przez kilka lat, zanim trafig na nielegalne
sktadowiska ELV. Wedtug International Organization of
Motor Vehicle Manufacturers od 2010 r. liczba zarejestro-
wanych pojazdéw mechanicznych wykazuje tendencje
wzrostowq [7]. Przewidywany jest wzrost liczby uzywa-
nych ciezaréwek (w tym pojazddw bojowych, autobu-
so6w) do okoto 1,2 miliona pojazdéw do 2025 r. [8]. Recy-

kling ELV jest znacznie bardziej skomplikowany niz
w przypadku WEEE ze wzgledu na wiele sktadnikéw i ma-
teriatow, m.in. tworzyw sztucznych, kompozytéw i pianki
poliuretanowej. Samochodd zawiera prawie 150 kg pla-
stiku [9]. Spalanie czesci, ktdre nie mogg by¢ ponownie
wykorzystane w Ghanie skutkuje uwalnianiem do at-
mosfery niebezpiecznych zwigzkéw chemicznych.
Wysokie poziomy polibromowanych difenyloeterow
stwierdzono w materiatach siedzen z pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji. Polibromowane difenyloetery (PBDE)
ze wzgledu na swoje wtasciwosci fizykochemiczne sa
zaliczane do grupy trwatych zanieczyszczen organicz-
nych (TZO).

Szacuje sig, ze tylko 1% WEEE przybywajacego do Ghany
faktycznie trafia do oficjalnych zaktadow [10]. W pozosta-
tych miejscach pracujg ludzie bez zabezpieczen, w tym
ochrony drég oddechowych, narazajac sie na toksyczne
gazy. Spalany materiat zawiera okoto 30% tworzyw
sztucznych [11].

Spalanie e-odpaddw i czesci pochodzgcych z uszko-
dzonych ELV moze powodowac¢ narazenie na rézno-
rodne toksyny: metale ciezkie, kwasne gazy, wielopier-
$cieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) i dioksyny.
Nie tylko pracownicy nielegalnych wysypisk, ale rowniez
mieszkancy pobliskich obszaréw, sg przewlekle narazeni
na wdychanie trujgcych dymow powstajgcych w proce-
sie spalania [12].

Nie tylko osoby pracujgce przy spalaniu elektrosmieci
odczuwajg negatywne skutki zdrowotne tego procesu,
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Fot. 3. Zepsute pojazdy uczestniczace w ruchu drogowym na ,,ulicach” Ghany (autor Katarzyna Sas)

m.in. wsrdd osob z pobliskiego rynku Agbogbloshie wy-
stepuja objawy chordb uktadu oddechowego, takich jak
kaszel, bol gardta i powtarzajgce sie kichanie, a takze ob-
nizone wskazniki funkcji ptuc [13]. Artykut ten ma za za-
danie oceni¢ wptyw produktow spalania WEEE i ELV na
zdrowie o0s6b narazonych na toksyczne dymy w miej-
scach sktadowania i utylizacji WEEE i ELV.

Charakterystyka trwatych zanieczyszczen
organicznych (TZO)

Niebezpieczne zwigzki wystepujagce w odpadach
elektronicznych moga zosta¢ uwolnione, gdy zuzyte
urzadzenia zostang przetworzone w nieodpowiedni spo-
sob. Spalanie przebiegajace w niekontrolowanych wa-
runkach w niskiej temperaturze moze prowadzi¢ do
emisji do atmosfery dioksyn, furanéw i innych niebez-
piecznych zwigzkdéw o dtugich okresach pdéttrwania [14].
Trwate zwigzki organiczne (TZO), takie jak dioksyny, fu-
rany czy wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne,
uwolnione w procesie spalania elektrosmieci moga
przemieszczac sie za pomocg powietrza i wody na duze
odlegtosci i, opadajac, zanieczyszcza¢ wode, glebe i ro-
$liny na oddalonych terenach [14]. Zanieczyszczenie
gleby i wody moze wptywac réwniez na rosliny i zwie-
rzeta oraz kolejne elementy tancucha pokarmowego.
Trwate zanieczyszczenia organiczne mogg kumulowac
sie w organizmach zywych i przechodzi¢ do kolejnych

"Nk 1 92020 [T

elementow tanicucha pokarmowego, narazajac konsu-
mentéw na negatywne skutki zdrowotne.

Zagrozenia zdrowia wynikajace z narazenia
na trwate zanieczyszczenia organiczne (TZO)

Juz w 1995 r. dowiedziono, ze narazenie na dioksyny
moze prowadzi¢ do réznych niekorzystnych skutkow dla
zdrowia, w tym zdrowia uktadu oddechowego [13]. Diok-
syny powodujg takze zaburzenia hormonalne, udowod-
niono, ze wptywajg na zmniejszenie ilosci testosteronu
u mezczyzn [15]. Wykazano wptyw dioksyn na wzrost
ryzyka zachorowania m.in. na raka prostaty [16]. Naraze-
nie na wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
(WWA) moze powodowac¢ choroby ptuc, skéry i peche-
rza, a w przypadku dtugotrwatej ekspozycji moze prowa-
dzi¢ do kancerogenezy [17]. W ostatnim roku badania
wykazaty zwiekszone ryzyko choroby nowotworowej
u 0sOb pracujacych przy utylizacji pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji (ELV) w zwigzku ze zwiekszonym na-
razeniem na wielopierscieniowe weglowodory aroma-
tyczne (WWA) [18].

Alharbi wsrdd réznych chordb zwigzanych z naraze-
niem na trwate zanieczyszczenia organiczne wymienia
cukrzyce, otytos¢, zaburzenia endokrynologiczne, cho-
roby nowotworowe, problemy sercowo-naczyniowe oraz
problemy zwigzane z uktadem rozrodczym [19]. Natomiast
wedtug Sweetmana narazenie na TZO wptywa na trudno-
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Fot. 4. Nielegalna spalarnia elektrosmieci w poblizu miejsc, gdzie mieszkajag ludzie i zerujg zwierzeta
(autor Katarzyna Sas)

Fot. 5. Nielegalne wysypisko i spalarnia elektro§mieci w poblizu rzeki oraz niespalone elektrosmieci, ktére wrzu-
cane sg przez palaczy do rzeki (autor Katarzyna Sas)

$ci w uczeniu sie u dzieci, wady wrodzone u potomstwa, i towarzyszacym wzrostem infekcji, a takze z zaburze-
nowotwory oraz zaburzenia behawioralne, neurologiczne, niami rozwojowymi oraz zaburzeniami neurobehawio-
rozrodcze i immunologiczne [20]. Ritter wskazuje, ze nie-  ralnymi [21]. Ashraf wskazuje, ze TZO sg uwazane przez
ktore trwate zanieczyszczenia organiczne sg rowniez — wielu autoréw za potencjalnie wazny czynnik ryzyka
zwigzane z obnizong odpornoscia u niemowlat i dzieci w etiologii ludzkiego raka piersi [22]. Badania Simsy
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dowiodty, ze kobiety z wyzszymi stezeniami zwigzkow
dioksynopodobnych w osoczu byty bardziej narazone na
endometrioze niz kobiety z nizszymi stezeniami DLC [23].
Wymienione powyzej zanieczyszczenia maja zardwno
natychmiastowy, jak i przewlekty wptyw na zdrowie ludzi,
wptywajac na wiele roznych systemow i narzgdow.

Whnioski

Niektore zanieczyszczenia mogg by¢ zdyspergowane
nie tylko w powietrzu, wodzie gruntowej i glebie na tere-
nach nielegalnych wysypisk, ale takze w powietrzu w stre-
fach sasiadujacych z obszarami spalania, w zwigzku z tym
nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage nie tylko na stan zdro-
wia 0s6b pracujacych w warunkach narazenia na tok-
syczne gazy na obszarach nielegalnych wysypisk, gdzie
spalane sg WEEE i ELV, ale réwniez na osoby mieszkajace
1 pracujace w okolicach wysypisk. Pracownicy i miesz-
kancy powinni zosta¢ objeci profilaktycznym programem
zdrowotnym celem wczesnego wykrywania i leczenia
negatywnych skutkow zdrowotnych ekspozycji na tru-
jace gazy. Narazenie ludzi na te zanieczyszczenia moze
mie¢ szczegdlnie niebezpieczne i nieodwracalne skutki
zdrowotne krotko- i dtugoterminowe, ktérych objawy
moga pojawiac sie dopiero po kilku latach. Umozliwie-
nie regularnych kontroli lekarskich w rejonach takich jak
Agbogbloshie datoby szanse na wczesne wykrywanie
problemow zdrowotnych i ograniczenie ich skutkdw,
a w konsekwencji zmniejszenie Smiertelnosci w grupie
najbardziej narazonej na toksyczne substancje powsta-
jace podczas spalania e-Smiecii ELV.

Problem ten dotyczy takze Polski: produkcja duzej
ilosci odpadow tworzyw sztucznych, ich dtugi okres
rozktadu oraz brak swiadomosci spoteczenstwa w za-
kresie wskazanego problemu (tworzenie dzikich wysy-
pisk w lasach i rzekach, spalanie tworzyw sztucznych
w piecach przydomowych wydzielajgcych szkodliwe
i toksyczne substancje itp.). Nalezy edukowac¢ spote-
czenstwo na temat szkodliwego wptywu na zdrowie
toksycznych substancji powstajgcych podczas spala-
nia Smieci.
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Dowodzenia i Operacji Morskich

Pomorze Gdanskie w czasie wybuchu

II wojny Swiatowej

Gdansk Pomerania during the outbreak

of World War II

Streszczenie: Artykut ten dotyczy rozwazan na temat
Pomorza Gdanskiego w czasie wybuchu II wojny $wiato-
wej. Zobrazowano w nim najwazniejsze bitwy i potyczki
militarne na Pomorzu w 1939 r. Ukazano polityke okupa-
cyjng i eksterminacyjng wtadz niemieckich w stosunku
do polskiej ludnosci cywilnej zamieszkatej na Pomorzu.

Summary: This article deals with considerations about
Gdansk Pomerania during the outbreak of World War II.
The most important battles and military skirmishes in Po-
merania in 1939 were also depicted. The occupation and
extermination policy of the German authorities towards
the Polish civilian population living in Pomerania was
shown.

Stowa kluczowe: polityka, II wojna swiatowa, okupa-
Cja, eksterminacja, dziatania militarne, konspiracja

Key words: politics, World War II, occupation, exter-
mination, military operations, conspiracy

Wprowadzenie

Atak na Polske byt naturalnym rozwinieciem hitlerow-
skiej zgdzy podbojow. Niemiecki dyktator pochtonat juz
Austrie 1 Czechostowacje. Polska stanowita nastepny cel
na lisciel. W przededniu podpisania paktu Ribbentrop—
Mototow, na naradzie dowoddcoéw, Adolf Hitler powiedziat:
JZniszczenie Polski jest naszym pierwszym zadaniem.
Celem musi by¢ nie dotarcie do jakiej$§ oznaczonej linii,

1 C. Bishop, Niemiecka Piechota w II wojnie swiatowej, przet.
J. Wotk-taniewski, Warszawa 2009, s. 17.

lecz zniszczenie zywej sity. Nawet gdyby wojna miata wy-
buchng¢ na Zachodzie, zniszczenie Polski musi byc¢
pierwszym naszym zadaniem. Decyzja musi by¢ natych-
miastowa ze wzgledu na pore roku. Podam dla celéw pro-
pagandowych jakas$ przyczyne wybuchu wojny. Mniejsza
Z tym, czy bedzie ona wiarygodna, czy nie. Zwyciezcy nikt
nie pyta, czy powiedziat prawde, czy tez nie. W sprawach
zwigzanych z rozpoczeciem i prowadzeniem wojny nie
decyduje prawo, lecz zwyciestwo. Badzcie bez litosci,
badzcie brutalnil!”.

1 wrzesnia 1939 r. wojska niemieckie przekroczyty
granice Polski, rozpoczynajac tym samym II wojne swia-
towa. O godz. 4.45 pancernik ,Schleswig-Holstein" roz-
poczat ostrzat Westerplatte?.

Pierwsze bombardowanie Westerplatte trwato szesc¢
minut. Niemcom wydawato sie, ze nikt go nie przezyt.
Obroncy, okoto 200-osobowa zatoga polskiej sktadnicy
wojskowej zatozonej na terenie Wolnego Miasta Gdan-
ska, zgodnie z wolg Ligi Narodoéw, byta jednak przygoto-
wana na odparcie ataku. Miata sie broni¢ najdtuzej 12 go-
dzin3. W tym okresie miata nadej$¢ pomoc i wsparcie
innych formacji polskiej armii. W rzeczywistosci nie na-
deszta ona nigdy, a pomimo tego zatoga Westerplatte
bronita sie bohatersko przez siedem dni i siedem nocy.
Nie powiodty sie Niemcom proby wepchniecia torem
kolejowym cysterny z paliwem na Westerplatte i spalenia
obronicéw. Zotnierze polscy ostrzatem zapalili cysterne

2 Akademia Sztuki Wojennej, Wybuch II wojny swiatowej, zrédto:
www.akademia.mil.pl/kartka-z-kalendarza/wybuch-ii-wojny-swia-
towej-1-wrzesnia-1939.html

3 IT'wojna $wiatowa, Obrona Polski, Tom II, Warszawa 2009,s. 26.
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zanim nieprzyjaciel zdotat jg wepchna¢ na pozycje
obronne?. Nieustanne ataki artyleryjskie, lotnicze i z dziat
okretéw powaznie uszkodzity wartownie oraz niszczyty
polskie dziata i stanowiska karabindw maszynowych,
zotnierze byli na skraju wyczerpania, a jednak do chwili
kapitulacji Niemcy nie przedarli sie przez pierscien war-
towni i placowek otaczajgcych koszary. Jeden z najciez-
szych ostrzatow rozpoczat sie rankiem 7 wrzesnia. Do-
piero wobec straty 15 zabitych i kilkudziesieciu rannych,
dla ktorych zaczeto brakowac opatrunkdéw, wobec dale-
kiego wtargniecia wojsk nieprzyjaciela na ziemie Polski
oraz w celu unikniecia dalszych strat i zachowania ludzi
dla kraju po wojnie, 7 wrzesnia przed potudniem do-
wodca Westerplatte, major Henryk Sucharski, podjat de-
cyzje o kapitulacji. Tego dnia, okoto godziny 10.15, major
wydat rozkaz poddania sie. Przyjmujacy kapitulacje gen.
Eberhardt zachowat sie wobec Sucharskiego z kurtuazja,
m.in. pozwolit mu zachowac szable. Pod wrazeniem de-
terminacji polskich zotnierzy Niemcy nazwali nawet
obrone Westerplatte ,matym Verdun’ nawigzujgc do
krwawej bitwy z czasow I wojny $wiatowej®.

W centrum Gdanska, przy placu Heweliusza, rownie
zdecydowany opodr stawita Niemcom Poczta Polska. Byta
to na terenie Wolnego Miasta nie tylko placowka urze-
dowa, ale takze instytucja zycia narodowego i kultural-
nego Polakéw. Krytycznej nocy w czerwonym gmachu
poczty znajdowato sie okoto 60 pracownikow. O swicie
1 wrzesnia, gdy prawie rownoczesnie z salwg pancer-
nika ,Schleswig-Holstein" oddziaty policji gdanskiej oraz
SS Heimwehr-Danzig zaatakowaty Poczte Polska, zastaty
ja gotowg do obrony. W kierunku napastnikéw posypaty
sie serie pociskow z karabinéw maszynowych i pistole-
tow®. Pomimo uzycia artylerii, wozéw pancernych i mio-
taczy ognia, 50 pracownikéw poczty bronito sie bohater-
sko przez ponad 14 godzin. Dopiero po stracie pieciu ludzi,
wobec niemoznosci dania pomocy rannym oraz po za-
waleniu sie czesci gmachu, pozostali przy zyciu pocz-
towcy poddali sie. 2 pazdziernika niemiecki sgd wojenny
skazat na Smierc¢ 39 polskich pocztowcow, odmawiajgc im
praw kombatantow, pomimo ze pocztowcy gdanscy jako
rezerwisci zostali objeci mobilizacjg ogtoszong w Polsce.
Skazanych rozstrzelano 5 pazdziernika na Zaspie’.

Do opanowania pdtnocnych wojewddztw Polski
Adolf Hitler wyznaczyt Grupe Armii Pétnoc, ktérg dowo-
dzit generat ptk Fedor von Bock. W jej sktad wchodzity
dwie armie oznaczone numerami 3 i48. O swicie 1 wrzes$-
nia 1939 r. na polskie linie obrony na Pomorzu Gdanskim
zajmowane przez jednostki Armii ,Pomorze” gen. Wta-
dystawa Bortnowskiego uderzyty oddziaty niemieckiej
4 Armii gen. Gunthera von Kluge. Celem wojsk niemie-
ckich byto jak najszybsze potgczenie Prus Wschodnich

4 Walki o Pomorze we wrzesniu 1939, zrodto: nowepomorze.pl/po-
morze-home-page/pomorze-wydarzenia-pomorskie-wiadomosci/
859-pomorze-we-wrzesniu-1939.html

5 M. Was, Gdarisk wojenny i powojenny, Warszawa 2016, s. 49-50.
6 A. Zawilski, Bitwy polskiego wrzesnia, Warszawa 2009, s. 52.

7 Walki o Pomorze we wrzesniu 1939, op.cit.

8 R. Wiecki, Tczew pod okupacjg hitlerowskg, Tczew 2013, s. 18.
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z terytorium Rzeszy i opanowanie magistrali kolejowej
Chojnice-Tczew, po ktdrej w okresie miedzywojennym
odbywat sie ruch tranzytowy do obszaréw wschodnio-
pruskich. Szczegdlny nacisk najwyzsze dowddztwo nie-
mieckie potozyto na zajecie Tczewa i Chojnic, waznych
weztéw kolejowych?®. Rejonu Chojnic bronito Zgrupowanie
,Chojnice”, utworzone 25 sierpnia 1939 r. w ramach Grupy
Operacyjnej ,Czersk” gen. Stanistawa Grzmota-Skotni-
ckiego. Gtéwnym zadaniem zgrupowania byta obrona
wezta Chojnice i ostona kierunku Cztuchéw-Czersk—Sta-
rogard Gdanski. Dowodztwo objat ptk dypl. Kazimierz Ta-
deusz Majewski, dotychczasowy dowddca Pomorskiej
Brygady Obrony Narodowej®. O godz. 5 na pozycje
obronne 18 Putku Utanoéw uderzyty pododdziaty 76 Putku
Piechoty z 20 Dywizji Zmotoryzowanej gen. por. Wikto-
rina. Pierwsze starcie rozegrato sie w porannej mgle.
Straty w tym starciu byty duze. Major Malecki szacuje je
na 10 procent, a jednoczes$nie podaje, ze wedtug zeznan
jericéw straty nieprzyjaciela byty znacznie wieksze. Okoto
godz. 19 oddziaty polskiej kawalerii, wychodzac z lasu
na wschod od Krojant, dostrzegty oddziat niemiecki. Bytto
II batalion zmotoryzowany z 20 DZmot. Zapadta decyzja
o wykonaniu szarzy. Utani w petnym biegu dopadli wroga,
siekajac szablami uciekajacych. Chociaz utani wycofali
sie za najblizsze wzgodrze, tracgc ok. 25 zabitych i 50 ran-
nych z ponad 200 szarzujacych, to w rezultacie zadanie
postawione przed 18 putkiem utandw zostato wykonane.
Rozpoznano ugrupowania wroga, zdezorganizowano
i zatrzymano jego oddziaty*.

Po wybuchu II wojny swiatowej, juz w ciggu pierw-
szych dni walk, rejon Wybrzeza zostat odciety od reszty
kraju. Z tego powodu 10 wrzesnia 1939 r. po ciezkich wal-
kach w rejonie Redy i na zachodnich przedpolach Gdyni,
ptk Stanistaw Dabek, dowddca Ladowej Obrony Wy-
brzeza, podjat decyzje oddania rejonu Gdyni i general-
nego odwrotu wszystkich sit na teren Kepy Oksywskiej.
Byta ona réwniez spowodowana brakiem nadejscia
wsparcia, poczatkowo przewidywanego przez Sztab
Gtowny w planach obrony. Na Kepie znalazto sie w krot-
kim czasie ok. 9 tys. zotnierzy polskich, 120-140 ckm,
14 mozdzierzy, 23 dziata piechoty oraz wielu cywiléw.
Walki piechoty trwaty od 10 do 19 wrzesnia. W krotkim
okresie i na terenie o powierzchni zaledwie 4 km? sto-
czono co najmniej 110 potyczek. Brak umocnien poza
najprostszymi rowami strzeleckimi przyczynit sie do
wzrostu strat po polskiej stronie - zgineto ponad 2 tys.
zotnierzy, czyli 14% stanu osobowego. Po potudniu
19 wrzesnia, wyczerpawszy wszelkg mozliwos¢ dalszej
obrony, ptk Dabek poprowadzit garstke pozostajacych
przy nim zotnierzy do ataku, podczas ktérego zostat tra-
fiony w gtowe odtamkiem pocisku mozdzierzowego.
Ranny putkownik ostatnig kule zostawit dla siebie i ode-

9 T.Jurga, Obrona Polski 1939, Warszawa 1990, s. 236-237.

10 K. Ciechanowski, Armia ,Pomorze” 1939, Warszawa 1983,
s. 65-66.

1 Walki o Pomorze we wrzesniu 1939, op.cit.
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brat sobie zycie strzatem z pistoletu. O godzinie 17:00 Kepa
Oksywska skapitulowatal?.

W chwili wybuchu II wojny swiatowej Hel, ktory byt
gtéwna bazg Polskiej Floty Wojennej, zostat poczatkowo
zaatakowany przez sity niemieckie z powietrza i z morza.
W momencie osiggniecia przez korpus gen. von Kaupis-
cha Zatoki Puckiej 8 wrzesnia i przerwaniu pozycji pod
Swarzewem i Witadystawowem 12 wrzesnia, wojska nie-
mieckie odizolowaty Hel od lagdu. Od 21 wrzesnia pancer-
niki ,Schleswig-Holstein" i ,Schlesien” rozpoczety ostrzat
Helu, a scislej rejonu baterii cyplowej im. Laskowskiego,
ktdéra — jako wazny element obrony wybrzeza — wcho-
dzita w sktad Rejonu Umocnionego Hel. Podczas ostrzatu
25 wrzesnia pancernik ,Schleswig-Holstein” zostat dwu-
krotnie trafiony z dziata baterii cyplowej. Jednoczesnie
w wyniku ostrzatu ranny zostat dowddca baterii, kpt.
mar. Zbigniew Przybyszewski, ktéry po opatrzeniu ran
powrdcit na wtasne zgdanie na stanowisko. 30 wrzesnia,
po zdobyciu wsi Chatupy przez wojska niemieckie, wy-
cofujgce sie polskie oddziaty wysadzity zapore z gtowic
torpedowych, oddzielajgc tym samym potwysep od ataku-
jacych sit niemieckich. Ataki Niemcdéw zostaty powstrzy-
mane, jednak po upadku Warszawy i Modlina oraz z po-
wodu braku zywnosci i amunicji, morale wiekszosci
osamotnionych obroncéw Helu ostabto do tego stopnia,
ze 1 pazdziernika dowddztwo obrony Helu po naradzie
sztabu zadecydowato o wszczeciu rozmow z Niemcami
w sprawie kapitulacji placowki. W efekcie oddziaty pol-
skie wstrzymaty ogien ok. godz. 11 tego dnia,, a 0 16. ogien
wstrzymata strona niemiecka. 1 pazdziernika 1939 r.
w Grand Hotelu w Sopocie komandor Marian Majewski
oraz kpt. Antoni Kasztelan podpisali akt kapitulacji i zto-
zyli go na rece kontradmirata Huberta von Schmundta.
Wieczorem zadecydowano o wyptacie poboréw obron-
com za trzy miesigce z gory i rozpoczeto niszczenie akt
sagdowych i personalnych oraz zakopywanie i zatapianie
przez catg noc sprzetu. Wkroczenie Niemcow do Helu
zaplanowano 2 pazdziernika o godzinie 10. Po wkrocze-
niu do Helu Niemcy zaczeli poszukiwania ciezkich dziat,
nie wierzac, ze obroncy Helu, majgc cztery armaty Bo-
forsa o kalibrze 152,4 mm, mogli skutecznie trafia¢ w jed-
nostki nawodne?®.

Na ksztattowanie sie pomorskiej konspiracji w po-
czatkowym okresie II wojny swiatowej ogromny wptyw
miaty dziatania podjete jeszcze przed wrzesniem 1939 r.
W Polsce juz w latach 20. brano pod uwage wariant
ewentualnej utraty czesci obszaru Pomorza. Na te oko-
licznos¢ rozpoczeto tworzenie siatki Scisle zakonspiro-
wanych struktur, ktére podlegaty II Oddziatowi Sztabu
Gtownego Wojska Polskiego. Ich zadaniem miata byc¢
akcja sabotazowa i dywersyjna, prowadzona na zapleczu
wroga na terenach zajetych przez agresora'®. Czes¢ oséb

2 Bitwa o Kepe Oksywska, Wikipedia.pl

13 Obrona Helu, Wikipedia.pl

14 Szlaki Pamieci, ,Grunwald” pierwsza organizacja konspira-
cyjna na terenie Pomorza, zrédto: www.szlakipamiecikujawsko-

-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=5
3&Itemid=61

przewidzianych do organizowania dywersji, a nastepnie
konspiracji, zostata ewakuowana z Pomorza bezposred-
nio przed wybuchem wojny. Pozostali na Pomorzu
cztonkowie w wiekszosci wypadkow nie podjeli dziatal-
nosci w momencie zajmowania Pomorza, oczekujac na
dalsze instrukcje. Jedynie czes¢ z nich, w celu stworze-
nia sobie wiekszych mozliwosci prowadzenia dziatalno-
$ci konspiracyjnej, weszta w sktad Strazy Obywatelskiej,
ktoéra miata zapewnic¢ porzadek na terenach opuszczo-
nych przez wojska polskie. Na Pomorzu nie podjeto dzia-
talnosci konspiracyjnej w pierwszych tygodniach oku-
pacji (wrzesien 1939 r). Byto to w znacznej mierze
wynikiem szoku spowodowanego rozmiarami kleski mi-
litarnej Polski, zerwaniem tacznosci z centralng Polska,
masowymi represjami niemieckimi oraz zmiang wielu
dziedzin zycia, dokonang przez wtadze niemieckie juz na
poczatku okupacji. Rozwdj struktur podziemnych na Po-
morzu nastapit dopiero od pazdziernika 1939 r., kiedy
trafiac tu zaczeli wystannicy z Warszawy. W tym samym
okresie przeszkoleni przed wojng cztonkowie dywersji
pozafrontowej, otrzagsnagwszy sie z szoku, zaczeli nie-
kiedy oddolnie tworzy¢ rozne lokalne lub regionalne or-
ganizacje konspiracyjne, niemajgce poczatkowo zad-
nych powigzan zewnetrznych. Tak wiec podobnie jak na
innych terenach okupowanej Polski, konspiracja pomor-
ska powstawata w wyniku wielu réznych inicjatyw od-
gornych i oddolnych, ktore z czasem przeksztatcone zo-
staty tu w Polskie Panstwo Podziemne (PPP).

Z pewnosciag w pierwszych miesigcach okupacji
gtowng role odegrata na Pomorzu organizacja ,Grun-
wald", powstata na bazie przedwojennej sieci dywersji
pozafrontowej. Do tworzenia tej organizacji przysta-
piono dopiero w pierwszych dniach pazdziernika 1939 r.,
kiedy to do Torunia wroécita grupa oficeréw zwigzanych
z dywersjg pozafrontowg. Czotowg role odegrat biorgcy
udziat w obronie Modlina mjr rez. Marceli Cerkiewicz, ps.
,Boncza”, ,Paszota” 5 listopada 1939 r. odbyta sie w Toru-
niu narada kierownictwa organizacji. Zgodnie z przyje-
tymi wowczas zatozeniami ,Grunwald” miat by¢ nie tylko
siecig wywiadowczo-dywersyjng. W zwigzku z okupacja
Pomorza przeksztatcony zostat w organizacje powstan-
czg (wojskowo-polityczng). Stad tez organizacje two-
rzono w dwoch pionach, cywilnym i wojskowym. Gtow-
nym jej zadaniem byto przygotowanie powstania, ktore
wybuchna¢ miato w chwili wystapienia przejawoéw kleski
militarnej Niemiec, po rozpoczeciu dziatan wojennych
na Zachodzie. Cztonkowie ,Grunwaldu” mieli zapewnicé
porzadek i bezpieczenstwo w trakcie dziatann powstan-
czych oraz utatwic¢ przejecie wtadzy na Pomorzu przez
polska administracje. Organizacje tworzono w oparciu
o system tréjkowy, a teren Pomorza podzielony zostat na
inspektoraty obejmujace trzy lub cztery powiaty. Organi-
zacja ,Grunwald” dziatata gtownie w Toruniu i okolicy
oraz w Bydgoszczy, Brodnicy, Chetmnie, Chojnicach,
Grudziadzu, Kartuzach, Sepdlnie, Swieciu, Tucholi, Tcze-
wie, Wabrzeznie, Wyrzysku. Utworzony w Warszawie
przez cztonkoéw przedwojennego Obozu Narodowo-
-Radykalnego Zwigzek Jaszczurczy, bedacy jedng z pierw-
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szych wiekszych ogodlnopolskich organizacji konspira-
cyjnych, stosunkowo szybko utworzyt swoje komorki
na Pomorzu. W latach 1939-1941 byly to placowki
w wielu miastach pomorskich, np. w: Chojnicach, Brod-
nicy, Gdyni, Grudziadzu, Lubawie, Pelplinie, Starogar-
dzie, Tczewie, Toruniu. Placowki te dysponowaty sprawnie
funkcjonujacg tagcznoscia i1 kolportazem prasy. Koncen-
trowaty one swojg dziatalnos¢ na prowadzeniu wywiadu.
Prawdopodobnie pierwszg ogolnopolskg organizacja
konspiracyjna, ktéra utworzyta swojg siec terytorialng na
Pomorzu, byta Komenda Obroricéw Polski (KOP). Komenda
Obroncow Polski powstata na Lubelszczyznie w ostatnich
dniach wrzesnia 1939 r., w Srodowisku oficeréw Korpusu
Obrony Pogranicza. Byta to organizacja wojskowo-poli-
tyczna, majgca swojg geneze w przedwojennych przygo-
towaniach, oparta na stosunkowo szerokiej bazie spo-
tecznej. Jej cztonkowie rekrutowali sie sposrdd oficerow
1 podoficeréw, roznych grup inteligencji, Srodowisk rze-
mieslniczych oraz kombatanckich. Okreg Pomorski KOP
obejmowat Pomorze Gdanskie i Kujawy oraz czes¢ Prus
Wschodnich. W poczgtkowym okresie okupacji dziatal-
nosci KOP na Pomorzu koncentrowata sie na: propagan-
dzie antyniemieckiej, akcji charytatywnej, organizowaniu
przerzutu osob zagrozonych aresztowaniem do General-
nego Gubernatorstwa oraz dziatalnosci wywiadowczej.
Na uwage zastuguje zwtaszcza stosunkowo szeroki kol-
portaz gazetki KOP ,Polska Zyje" ktéra docierata nawet
do stabiej zorganizowanych pétnocnych czesci Pomorza
Gdanskiego?®.

Jedng z wazniejszych organizacji konspiracyjnych
na Pomorzu byta niewatpliwie Tajna Organizacja Woj-
skowa ,Gryf Kaszubski’ (TOW ,Gryf Kaszubski"), polska
wojskowo-polityczna organizacja konspiracyjna o cha-
rakterze narodowo-katolickim, dziatajgca od konca 1939 r.
do potowy 1941 r. na Pomorzu Gdanskim. TOW ,Gryf Ka-
szubski” zostata utworzona 24 grudnia 1939 r. w Czarlinie,
w gminie Suleczyno, z inicjatywy por. Jézefa Dambka
ps. ,Lech”, Kil’, ,Jur’, ,Adam Falski’, przedwojennego ofi-
cera dywersji pozafrontowej. Wiosng 1940 r. opracowano
statut, ktory przedstawiat program aktywnej walki zbroj-
nej i propagandowej z okupantem niemieckim w celu
wyzwolenia ojczyzny i obrony Kosciota $wietego®. Po
zatozeniu organizacji rozpoczeto akcje werbunkows.
Wszyscy wstepujgcy mieli za zadanie przyjmowanie
nowych cztonkéw, co spowodowato dosc szybki rozwdj
organizacyjny, zaréwno liczebny, jak i terytorialny!”.
Wkrotce w sktad organizacji weszto wiele matych grup
konspiracyjnych ukrywajgcych sie w lesnych schronach,
m.in. grupa braci Leona Kulasa ps. ,Zawisza" i Jozefa
Kulasa ps. ,Powata”, dziatajagca w pow. koscierskim. Za-
sieqg jej dziatania znacznie przekroczyt obszar Kaszub, co
sktonito Rade Naczelng do zmiany nazwy. 7 lipca 1941 r,,
podczas tajnego spotkania w Czarnej Dabrowie koto

15 Polskie Paristwo Podziemne na Pomorzu 1939-1945, pod red.
G. Gdrskiego, Torun 1999, s. 41-52.

16 Tajna Organizacja Wojskowa Gryf Kaszubski, Wikipedia.pl

7 A. Gasiorowski, K. Steyer, Tajna Organizacja Wojskowa Gryf
Pomorski, Gdansk 2010, s. 60.
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Bytowa, ustalono przeksztatcenie TOW ,Gryf Kaszubski”
w Tajng Organizacje Wojskowg ,Gryf Pomorski’, przyjeto
nowy statut i deklaracje ideowg!8. Podsumowujac po-
czatkowy okres tworzenia Polskiego Panistwa Podziem-
nego na Pomorzu, stwierdzi¢ trzeba, ze w latach 1939-
1941 pierwszoplanowg role odgrywaty osoby, ktore bez
wzgledu na swdj krytyczny stosunek do éwczesnej ekipy
rzgdzacej, widzac coraz bardziej realne zagrozenie nie-
mieckie, juz przed wojng zdecydowaty wtgczyc¢ sie do prac
specjalnych prowadzonych przez wtadze wojskowe. W
szczegolnosci dotyczyto to srodowisk opozycyjnych, be-
dacych gtownie, cho¢ nie tylko, w orbicie wptywdw naro-
dowej demokracji. Stad tez zwolennicy opozycji weszli do
,Grunwaldu’, a nastepnie znalezli sie w strukturach SZP-
-ZWZ-AK. Proces wchodzenia organizacji do struktur
podziemnego panstwa polskiego na Pomorzu byt nie-
zwykle ztozony i dtugotrwaty, bowiem dodatkowo kom-
plikowaty sytuacje wystepujace na Pomorzu juz przed
wojng silne pierwiastki regionalizmu i nieufnosci wobec
przybywajacych tu Polakow z tzw. Kongresdwki®.

W pierwszych miesigcach niemieckiej okupacji Po-
morze byto regionem, w ktérym hitlerowski terror przy-
brat najbardziej brutalng forme. Nazisci bardzo szybko
zaczeli likwidacje ludnosci polskiej na terenie Pomorza.
W praktyce, za posuwajgca sie w gtgb Polski armig nie-
mieckg wkraczaty jednostki majgce organizowac¢ nowg
niemieckg administracje. Przy pomocy miejscowych
Niemcdw i organizacji dziatajagcych przed wychucham
wojny na terenie Polski zaczeto aresztowania Polakow?0,
Nazisci przystapili wowczas do eksterminacji polskich
elit politycznych, gospodarczych i intelektualnych, jak
réwniez do likwidacji Zydéw, pacjentéw szpitali psychia-
trycznych i wszystkich innych oséb uznanych za ,niepo-
zadane" Kierujac sie przygotowanymi jeszcze przed
wojng listami proskrypcyjnymi, Niemcy skierowali
ostrze represji w pierwszym rzedzie przeciwko tym
mieszkanncom Pomorza, ktorzy w latach miedzywojen-
nych zaangazowani byli w dziatalnos¢ polityczng, go-
spodarczg, spoteczng, osSwiatowg, kulturalng bgdz reli-
gijna. Wsrdéd nich znalazto sie wielu ksiezy katolickich,
nauczycieli, lekarzy, dentystow, weterynarzy, oficerow,
wyzszych urzednikdw, wielkich kupcow, wielkich wtas-
cicieli ziemskich, pisarzy, redaktorow, pracownikow
stuzb mundurowych, zotnierzy powracajacych do swych
domow, jak rowniez cztonkédw organizacji i stowarzy-
szen krzewigcych polskos¢ — przede wszystkim Pol-
skiego Zwigzku Zachodniego, Ligi Morskiej i Kolonialnej,
Zwigzku Obrony Kresoéw Zachodnich, Kurkowego Bra-
ctwa Strzeleckiego, Towarzystwa Powstancow i Woja-
kow oraz Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego

18 P. Bejrowski, Tajna Organizacja Wojskowa ,Gryf Kaszubski’,
Pomorskie. Magazyn Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego nr 1 (97)
styczen—-luty 2013, s. 22-23.

19 G. Gorski, Polskie Paristwo Podziemne.., op.cit., s. 55.

20 J. Milewski, Szpegawsk, Sanktuarium kultu ofiar hitleryzmu
(1939-1945), Starogard Gdanski 1997, s. 13.
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,Sokot?l, Miejscowi Niemcy regulowali przy tej okazji
wiele zadawnionych sgsiedzkich sporéw i porachunkow,
jak réwniez korzystali z okazji do zagarniecia mienia
mordowanych Polakéw?2.

Na terenach zachodnich polityka okupanta wobec
ludnosci polskiej réoznita sie od polityki prowadzonej w Ge-
neralnym Gubernatorstwie. Podstawowym celem poli-
tyki niemieckiej na terytoriach wtgczonych do Rzeszy
byta bowiem ich bezwzgledna germanizacja. Nastgpic
miata poprzez zniemczenie tej czesci ludnosci anekto-
wanych ziem, ktérg uznawano za ,wartosciowg rasowo”
oraz poprzez wytepienie, wzglednie wysiedlenie, reszty
polskiej populacji i konfiskate jej majatku. Do czasu pet-
nej realizacji tych zamierzen ludnos¢ polska miata zosta¢
odseparowana od niemieckich mieszkanncéw nowych
prowincji oraz objeta ujarzmiajgcym rezimem praw-
nym?3. Osoby narodowosci polskiej, uznane za niena-
dajace sie do germanizacji, byty wiec traktowane jako
poddani (niem. Schutzangehodrige), zas ludnos$c¢ zydow-
ska i cyganska jako bezpanstwowa. W jak najbrutalniej-
szej formie pokazywano ludnosci polskiej, ze stanowi
ona jedynie site roboczg i rola jej sprowadza sie wytacz-
nie do wykonywania polecen wtadz niemieckich?4.

Na wcielonych do Rzeszy ziemiach Pomorza nastg-
pita proba catkowitej likwidacji polskosci. Poprzez wyda-
wanie szeregu rozporzadzen uniemozliwiajgcych prace
drukarska, wykonywanie zawodu dziennikarza i literata
starano sie odcig¢ Polakdw od informacji ptynacych z Za-
chodu. Specjalne ekipy rzeczoznawcow z ramienia in-
stytucji SS-Ahhenerbe, dziatajace w ramach Einsatzgrup-
pen, wyszukiwaty i konfiskowaty polskie zabytki kultury.
Rozwigzano polskie towarzystwa i placowki naukowe,
a takze placowki muzealne, grabigc ich eksponaty. Likwi-
dacji ulegty wszystkie biblioteki szkolne. Zamarto polskie
zycie teatralne, kulturalne i sportowe. Archiwa w Byd-
goszczy i Toruniu wtgczono do pruskiej sieci archiwal-
nej. Chcac usungc jakiekolwiek slady polskosci na ziemi
pomorskiej, archiwalia czesto przekazywano na makula-
ture. Rozpoczeto walke z jezykiem polskim, chcac go
ostatecznie wyeliminowac z tych terendw. Dzieci polskie
musiaty uczeszczac do szkot niemieckich. Zniesiono tez
polskg administracje koscielng, zabijajac badz zsytajac do
obozdéw koncentracyjnych setki ksiezy?s. Czes¢ koscio-
tow pozamykano, przeznaczajagc budynki na inne cele
(garaze, kina, magazyny), dokonywano aktéw profanacji
i ztosliwych zniszczen (miedzy innymi obiektéw sakral-
nych Kalwarii Wejherowskiej). Uzywanie jezyka polskiego
podczas mszy, a nawet spowiedzi, byto surowo karane.

21 M. Wardzynska, Byt rok 1939. Operacja niemieckiej policji bez-
pieczeristwa w Polsce. Intelligenzaktion, Warszawa, 2009, s. 67-69.

22 Ibidem, s. 82-83.

23 J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa
polskiego, Warszawa 1977, s. 597.

24 B. Chrzanowski, Zatozenia hitlerowskiej polityki ekstermina-
cyjnej, [w:] Stutthof hitlerowski oboz koncentracyjny, s. 15.

25 B. Chrzanowski, Zatozenia hitlerowskiej polityki ekstermina-
cyjnej..., op.cit,, s. 21-22.

Decyzje te zatwierdzit, zresztg na zagdanie Forstera, biskup
gdanski, Karol Maria Splett?6.

Akcja eksterminacyjna przebiegata w kilku fazach.
Okres pierwszy trwat zasadniczo przez caty wrzesien
1939. W Wolnym Miescie Gdansku miejscowa policja po-
rzagdkowa, bojowki SA oraz SS aresztowaty we wrzesniu
blisko 3000 Polakéw — obywateli Gdanska. Pacyfikacji
Pomorza dokonywano natomiast w pierwszych tygo-
dniach wojny rekami Wehrmachtu oraz tzw. grup opera-
cyjnych niemieckiej policji bezpieczenstwa i stuzby bez-
pieczenstwa (Einsatzgruppen) realizujagcych Operacje
Tannenberg (niem. Unternehmen ,Tannenberg”) — a do-
ktadnie Einsatzgruppe IV dziatajacej na terenie ,koryta-
rza pomorskiego” i Einsatzgruppe V, ktérej pododdziat
(Einsatzkommando 1/V) operowat w okolicach Grudzia-
dza, Brodnicy i Nowego Miasta Lubawskiego. Faza na-
stepna trwata zasadniczo od pazdziernika 1939 do wiosny
1940. Tym razem - obok regularnych formacji w rodzaju
gdanskiego Einsatzkommando 16 i specjalnej jednostki
SS Wachsturmbann ,Eimann” — czotowym realizatorem
programu eksterminacji staty sie oddziaty Selbstschutzu
— paramilitarnej formacji ztozonej z przedstawicieli nie-
mieckiej mniejszosci narodowej, zamieszkujacej przed-
wojenne terytorium Rzeczypospolitej. Nastgpito wow-
czas najwieksze nasilenie egzekucji. Ponadto tysigce
Polakow deportowano do obozdéw koncentracyjnych,
gdzie przezyt ich zaledwie znikomy procent.

Od 1wrzesnia 1939 do marca 1940 r. na terenie Pomo-
rza powstato kilkadziesigt obozdéw dla ludnosci polskiej.
Byty wsrdéd nich obozy dla jericéw wojennych oraz obozy
dla internowanych cywiléw. Ogoétem takich obozow dla
mieszkancow Pomorza powstato wtedy 70 (64 na terenie
Pomorza Gdanskiego, jeden poza Pomorzem, 5 na tere-
nie Rzeszy), z czego 20 zorganizowat Wehrmacht, 31 wta-
dze policyjne, a 19 — Selbstschutz. Z kolei juz 2 wrzesnia
1939 1. pierwszy transport wiezniow trafit do nowo utwo-
rzonego obozu koncentracyjnego Stutthof. W pierw-
szych latach swojego istnienia obodz stanowit przede
wszystkim miejsce eksterminacji Polakow z Pomorza
Gdanskiego - gtéwnie przedstawicieli inteligencji?’.
Ogrom strat poniesionych przez mieszkanncéw Pomorza
w latach 1939-1945 jest bezsprzeczny. Nie sposdb wy-
mienic¢ wszystkie ofiary tego tragicznego okresu.

Zakonczenie

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego Polska
miata wyznaczony jeden gtéwny cel: nie dopusci¢ do
ponownego zajecia kraju przez Niemcy lub Rosje. Wola
przetrwania panstwa, czyli zachowanie wtasnej egzy-
stencji, realizowata sie w polityce poprzez state dgzenie
do optymalnego bezpieczenstwa. Gtownymi zatozeniami
polityki byty: zapewnienie bezpieczenstwa odradzaja-
cemu sie panstwu, zawarcie sojuszy z panstwami o po-
dobnych interesach oraz utrzymanie miedzynarodo-

26 P. Semkow, Martyrologia Polakéw z Pomorza Gdariskiego w la-
tach II wojny swiatowej. Biuletyn IPN nr 8-9 (67-68), sierpien-wrze-
sient 2006.

27 Ibidem, nr 8-9.

A N1 02020



pomorskie forum bezpieczenstwa

wego uznania granic. O narastaniu zagrozenia z zachodu
zdawano sobie sprawe w Polsce juz od 1935 r., kiedy Hit-
ler wprowadzit w Niemczech obowigzkowg stuzbe woj-
skowg. Dopiero w marcu 1939 r., w warunkach gwattow-
nie zaostrzajacej sie sytuacji politycznej w Europie,
marszatek Rydz-Smigty nakazat Sztabowi Generalnemu
rozpoczecie, w trybie pilnym, prac nad planem wojny z
Niemcami. Prowadzenie wojny na dwa fronty, z tak sil-
nymi przeciwnikami, przekraczaty jednak mozliwosci
Polski i polskiej armii i dlatego nie prowadzono nawet
takich kalkulacji. Ani Hitler, ani Stalin, ktérzy rozdawali
karty w tej czesci Europy, nie byli zainteresowani utrzy-
manie niepodlegtego bytu Polski.

W chwili wybuchu II wojny $wiatowej 1 wrzesnia
1939 r. ugrupowanie Armii ,Pomorze” przedstawiato sie
fatalnie, za co petng odpowiedzialnos¢ ponosit sztab
Naczelnego Wodza marszatka Smigtego-Rydza. Jego za-
daniem byto broni¢ rubiezy polskiego Pomorza od za-
chodu oraz od wschodu i pétnocy. Wysuniecie daleko na
poétnoc w rejon Gdanska Korpusu Interwencyjnego
(szczegdlnie skierowanie 27 dywizji az pod Starogard
Gd.) strategicznie przeksztatcato linie pomorskiego
frontu i pozbawiato go odwodéw. A do tego koncentracja
tych sit w waskim ,korytarzu pomorskim"” narazata je na
odciecie i zagtade przez Niemcow, co zresztg miato na-
stagpi¢. Armia ,Pomorze" nalezata w wojnie obronnej Pol-
ski we wrzesniu 1939 r. do jednego z wiekszych zwigz-
kow operacyjnych. Inwazja niemiecka natychmiast
obnazyta niedostatki i stabos¢ polskiej obrony Pomorza.
Pod ciosami ofensywy 4 Armii niemieckiej gen. von
Kluge front polski sie zatamat, nie mogto by¢ zresztg ina-
czej przy miazdzacej przewadze ogniowej i manewrowej
Wehrmachtu na lagdzie, a w powietrzu Luftwaffe. Polski
wrzesien pokazat stabosc¢ strategii obronnej II Rzeczypo-
spolitej na Pomorzu. Kierownictwu polityczno-wojsko-
wemu odpowiedzialnemu za obrone panstwa w tym
okresie zabrakto w pewnym momencie nalezytego dy-
stansu strategicznego do zjawisk i wydarzen biezgcych,
umiejetnosci dalekowzrocznego, alternatywnego pro-
gnozowania. Mozna mu zarzucic¢ przede wszystkim zbyt
dtugie zapatrzenie sie w wizerunek pobitych w I wojnie
Swiatowej Niemiec, ciggtq wrogos¢ do wschodniego sg-
siada i zbyt naiwng wiare w site sojuszy polityczno-woj-
skowych.
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Wspotpraca niemiecko-radziecka

w rejonie Wolnego Miasta Gdanska

1 Morza Battyckiego w latach 1920-1933
w Swietle dokumentow polskiego
wywiladu wojskowego

German-soviet cooperation in the area

of the freecity of Gdansk and the Baltic Sea
between 1920 and 1933 in the light

of polish military intelligence documents

Streszczenie: Wspdtpraca Niemiec z ZSRS przed 1933 1.
wcigz wzbudza zainteresowanie polskich historykow.
Usytuowanie Niemiec i Rosji po I wojnie Swiatowej zbli-
zyto je do siebie i stworzyto przestanki do rozwijania po-
litycznych, wojskowych i1 gospodarczych powigzan,
ktdére w tym kontekscie, zardowno dla Moskwy, jak i Ber-
lina, nabieraty szczegdlnego znaczenia. Dodatkowym,
lecz niemniej istotnym elementem w nawigzaniu wspot-
pracy niemiecko-rosyjskiej, ktorej symbolem pdzZniej
stato sie Rapallo, byt aspekt antypolski. Celem artykutu
jest przyblizenie zakresu wspotpracy Berlina z Moskwga
w rejonie Wolnego Miasta Gdanska i Morza Battyckiego
w latach 1920-1933 w swietle ustalen polskiego wywiadu
wojskowego.

Summary: The cooperation between Germany and
the USSR before 1933 still arouses interest among Polish-
historians. The situation of Germany and Russia after the
First World War brought them closer together and cre-
ated the conditions for the development of political, mil-
itary and economicties, which were particularly impor-
tant for both Moscow and Berlin in this context. The

anti-Polish aspect was an additional, but no less impor-
tant element in establishing German-Russian coopera-
tion, of which Rapallo later became a symbol. The aim of
the articleis to present the scope of cooperation between
Berlin and Moscow in the area of the Free City of Gdansk
and the Baltic Sea from 1920 to 1933 in the light of the
findings of Polish military intelligence.

Stowa kluczowe: wspdtpraca niemiecko-radziecka,
wywiad wojskowy, Wolne Miasto Gdansk

Keywords: German-Sovietcooperation, military intel-
ligence, Free City of Gdansk

Wprowadzenie

Podpisany przez zwycieskie panstwa ententy
28 czerwca 1919 r. w Wersalu traktat pokojowy z Niem-
cami stat sie ptaszczyzng zblizenia miedzy Niemcami
a Rosja Sowiecka. W obliczu ogromnych reparacji wo-
jennych oraz ograniczen w zakresie zbrojen uczyniono
z Niemiec panstwo o statusie specjalnym pozostajgcym
pod kontrolg miedzynarodowg. Na podobnej pozycji
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znajdowata sie bolszewicka Rosja. Takie usytuowanie
Niemiec i Rosji po I wojnie $wiatowej zblizyto je do siebie
1 stworzyto przestanki do rozwijania politycznych, woj-
skowych i gospodarczych powigzan, ktére w tym kon-
tekscie, zarowno dla Moskwy, jak i Berlina, nabieraty
szczegodlnego znaczenia. Na poczatku lat dwudziestych
czynnikiem w znacznym stopniu ksztattujgcym stosunki
polityczne miedzy Warszawa, Moskwg a Berlinem byt
podpisany 16 kwietnia 1922 r. w Rapallo uktad miedzy
Niemcami a Rosjg Sowiecks.

Jednym z elementéw scalajgcych owg wspotprace byt
ich stosunek do Polski. Zdecydowanie nieprzyjazne czy
wrecz wrogie nastawienie do Polski obydwu wielkich jej
sgsiadow wynikato z kolizji ich intereséw terytorialnych
z odrodzonym panstwem polskim. Wrogi stosunek do
Polski odgrywat role katalizatora w funkcjonowaniu nie-
miecko-sowieckiego sojuszu wojskowego, jakim faktycz-
nie byta tajna wspotpraca wojskowa obu panstw w latach
1922-1933. Jednym z obszarow wspolnej aktywnosci
byto Wolne Miasto Gdansk i Morze Battyckie. W obliczu
rosngcego zagrozenia dziatalnos$¢ polskiego wywiadu
wojskowego ukierunkowana byta na uchwycenie przeja-
wow wspotpracy Berlina z Moskwa,

Tak przedstawiona sytuacja problemowa prowadzi do
sformutowania gtownego problemu badawczego, ktory
brzmi: jaki byt zakresu wspdtpracy niemiecko-radzieckiej
w rejonie Wolnego Miasta Gdanska i Morza Battyckiego
w latach 1920-1933? W celu rozwigzania gtdwnego
problemu badawczego postawiono pytania szczegotowe:
w jaki sposob realizowana byta wspotpraca na polu woj-
skowym, politycznym i gospodarczym? W jakim stopniu
polski wywiad wojskowy rejestrowat przejawy wspotpracy
miedzy Berlinem a Moskwg? Celem przeprowadzonych
badan byto przyblizenie zakresu wspotpracy Berlina z Mos-
kwg w rejonie Wolnego Miasta Gdariska i Morza Batty-
ckiego w latach 1920-1933 w s$wietle ustalenn polskiego
wywiadu wojskowego. W procesie badawczym wykorzy-
stano analize i krytyke piSmiennictwa oraz kwerende
archiwalna.

Ustalony traktatem wersalskim nowy tad europejski
oraz zbieznos$¢ intereséw politycznych przyczynity sie
do zblizenia, a w dalszej konsekwencji zawarcia uktadow
o wspotpracy miedzy Niemcami Weimarskimi a Rosjg
Radziecks. Przekonanie o wyrzgdzanej krzywdzie, beda-
cej konsekwencjg powojennych reparacji oraz izolacja
na arenie miedzynarodowej potaczyty oba krajel. Wspoét-
praca odbywata sie na réznych ptaszczyznach: wojsko-
wej, politycznej i gospodarczej.

Jednym z obszarow wspotdziatania byto Wolne
Miasto Gdansk (dalej tez: WMG), potozone nad Batty-
kiem, akwenem waznym z punktu widzenia wojsko-
wego. O strategicznym znaczeniu tego obszaru $wiad-
czyt fakt, ze w przypadku ewentualnego konfliktu miedzy
Niemcami a Rzeczapospolita, badz jej sojusznikiem
Francja, dziatania wojenne prowadzone bytyby wtasnie
w tej czesci Europy. Odbywajace sie na Battyku ¢wicze-

1 A. Peptonski, Wywiad a dyplomacja II Rzeczypospolitej, Torun
2004, s. 284.
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nia floty niemieckiej i radzieckiej nie zostaty niezauwa-
zone przez polski wywiad wojskowy; widziano w ich
wspolnych manewrach realne zagrozenie.

Zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego,
wraz z powotaniem Wolnego Miasta Gdanska, dotychcza-
sowe niemieckie obywatelstwo jego mieszkancow prze-
ksztatcano na obywatelstwo gdanskie?. Niemniej jednak
WMG zarzadzane byto przez bytych obywateli niemie-
ckich, a gtownym osrodkiem decyzyjnym byt Berlin. Na-
turalng konsekwencja takiego stanu rzeczy byta synergia
decyzji podejmowanych przez rzad niemiecki z wta-
dzami WMG. Zacie$nienie wspdtpracy Niemiec z Rosjg
Radzieckg znalazto odzwierciedlenie takze nad Batty-
kiem. kaczaca oba kraje nienawis¢ do mtodego panstwa
polskiego (przegrana wojna bolszewicka oraz nieko-
rzystny z punktu widzenia Niemiec ksztatt granic Rze-
czypospolitej) wptynety na sytuacje w WMG. Podkresli¢
nalezy, ze WMG, otwarte na obywateli réznych panstw,
stwarzato warunki do nawigzywania réznego rodzaju
kontaktow, a ze wzgledu na usytuowanie jako miasto
portowe dawato mozliwosci réznorakiej pracy wywia-
dowczej.

Podwaliny wspotpracy okreslono podczas spotkania
sztabow generalnych i Armii Radzieckiej 17 lutego 1919 1.
Zacie$nienie wspotpracy miato miejsce juz podczas
wojny polsko-bolszewickiej — wowczas to Niemcy za-
opatrywali wschodniego partnera w sprzet wojskowy. Od
1918 r. w Niemczech przebywat dziatacz komunistyczny
Karol Radek, ktorego celem byto zblizenie obu panstw na
ptaszczyznie gospodarczej i politycznej, w szczegdolnosci
zaciesnienie wspotpracy miedzy Reichswehrg i Armig
Czerwong?. Poczatkiem oficjalnych kontaktéw sowiecko-
-niemieckich byt uktad podpisany 16 kwietnia 1922 r.
w Rapallo, a w przysztosci traktat berlinski (24 kwietnia
1926 1.)*. Celem wspdlnych dziatan byt nowy rozbidr Polski,
podyktowany wspdlnym wrogim uczuciem obu panstws.

Obserwacja zacie$niania sie stosunkéw obu sgsiadow
w rejonie potudniowego wybrzeza Morza Battyckiego
oraz w Wolnym Miescie Gdansku zajmowaty sie m.in.
ekspozytury Oddziatu II Sztabu Generalnego (od 1928 r.)
Gtownego Wojska Polskiego w Gdansku, Poznaniu, a od
1930 r. w Bydgoszczy. Obszar Gdarniska rozpracowywany
byt juz od momentu odzyskania niepodlegtosci przez
Rzeczpospolita, jednak dopiero w 1921 r. powstata tam
petnoetatowa Ekspozytura nr 2 Oddziatu II SGWPS,
W 1925 r. zmieniono jej numeracje na ,7", a rok pdézniej
dodatkowo nadano jej kryptonim ,BIG” (Biuro Informacji

2 Kwestie obywatelstwa gdanskiego regulowaty artykuty 105 i 106
traktatu wersalskiego.

3 M. Pirko, Reka w reke z Reichswehrg przeciw Polsce, ,Wojsko
i Wychowanie" nr 2, 1992, s. 15.

4 J. Krasuski, Polska—-Niemcy. Stosunki polityczne od zarania po
czasy wspotczesne, Wroctaw 2009, s. 257.

5 H. Cwiek, Przeciw Abwehrze, Warszawa 2001, s. 177.
6 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Oddziat II Sztabu
Gtownego/Generalnego WP 1921-1939 (Oddziat II SGWP), sygn.

1.303.4.42, pismo dotyczace tymczasowego ustanowienia ekspozytury
Oddziatu II Sztabu Generalnego z 23 IV 1921 r.
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Gdansk)’. Decyzjg szefa Oddziatu II, w 1930 r. ,BIG" potg-
czono z placodwkg poznanska i w Bydgoszczy utworzono
Ekspozyture nr 3 Oddziatu I SGWPS.

Obszar podlegajacy rozpracowaniu obejmowat tereny:
Prus Wschodnich, Pomorza Zachodniego, Wolnego Mia-
sta Gdaniska oraz obszar Morza Battyckiego®. Przedmio-
tem obserwacji byty wspolne manewry floty niemieckiej
i radzieckiej oraz zintensyfikowane wizyty okretow o réz-
norodnym charakterze. Niepokdj wzbudzaty rowniez mo-
dernizacje okretow rosyjskich w niemieckich stoczniach.
Pozyskane przez polski wywiad materiaty informacyjne,
dokumentujgce wspodtprace obu sgsiadéw Polski, mozna
podzieli¢ ze wzgledu na zakres ich dziatalnosci na trzy
grupy: wojskowe, polityczne i ekonomiczne.

Pierwsze wspodlne kontakty Niemiec i Rosji dotyczyty
spraw wojskowych. Zostaty zauwazone przez polska
,adwodijke”. Pierwsze informacje sptywaty juz na poczatku
1920 1, kiedy meldowano m.in. o wywozeniu z Gdanska
broni do Rosji Radzieckiej za posrednictwem portu w El-
blagu oraz o utworzeniu na terenie miasta punktow wer-
bunkowych dla ochotnikéw do wstapienia do Armii
Czerwonej'o.

Gdanska ekspozytura meldowata tez o wspotpracy
obu krajow w dziedzinie morskiej. Przesytano informa-
cje dotyczace wspdlnych manewrdéw na morzu oraz bu-
dowy w niemieckich stoczniach okretow dla radzieckiej
floty'l. Wspdlne manewry rozpoczety sie w 1923 r. Pierw-
sze informacje wywiadowcze dotarty w 1924 r., kiedy
manewry prowadzit niemiecki ,Braunschweig” i radzie-
cki ,Marat"2. Szczegdlng uwage zwrdcono na porozu-
miewanie sie jednostek radzieckim szyfrem morskim
(jak domniema sie z uwagi na bliskg odlegto$¢ polskiego
wybrzeza). Obie floty studiowaty blokade polskiego wy-
brzeza i desant’®. Od maja 1925 r. obserwowano wzmo-
zony ruch okretow radzieckich przybywajgcych do por-
tow niemieckich. Z uwagi na to, ze byty przystosowane
do duzego zatadunku, wnioskowano, ze wywozg mate-
riaty wojenne pozostawione wbrew postanowieniom
traktatu wersalskiego!. Kolejne informacje sptywaty ze
Swinoujscia. Od czerwca do wrzesnia 1925 r. przebywat
tam radziecki czteromasztowy okret szkolny, ktory pro-
wadzit ¢wiczenia na lagdzie i wodzie z tamtejszg potflot-
tylg. W meldunku polskiego oficera znalazta sie rowniez

7 Archiwum Panstwowe w Gdansku (dalej:APG), Komisarz Gene-
ralny Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku (dalej: KGRP), sygn.
259/1644, Instrukcja kpt. Alfreda Birkenmayera dotyczaca organizacji
ekspozytury oraz podlegtych jej posterunkéw oficerskich z 12 XI 1926 r.

8 W. Jastrzebski, Dzieje Ekspozytury nr 3 Oddziatu II Wojska Pol-
skiego w Poznaniu i Bydgoszczy (1919-1939), [w:] Polski Wywiad
Wojskowy 1918-1945. Materiaty (red.), P. Kotakowski, A. Peptonski,
Torun 2006, s. 346-356.

9 APG, KGRP, sygn. 259/1657, Raport organizacyjny z 9 XI1 1921 r.

10 A. Peplonski, Wywiad a dyplomacja, op.cit., s. 74.

11 P Kotakowski, Manewry floty niemieckiej i sowieckiej we
wrzesniu 1924 roku na Morzu Battyckim w Swietle informacji pol-
skiego wywiadu, ,Przeglad Zachodniopomorski’, 2003, nr 2, s. 233.

2 Ibidem, s. 233-240.

13 Ibidem, tez: H.Cwiek, Przeciw Abwehrze..., s. 193.

4 CAW, KAR, sygnVIIL.800.64.1, Raport dotyczacy przewozu
amunicji i broni z Niemiec do Rosjiz 22 V 1925 .

adnotacja o wizycie radzieckich oficerow oraz wspol-
nych radziecko-niemieckich manewrach!. Kolejna wi-
zyta radzieckiej floty zostata odnotowana w 1928 r. Do
Szczecina zawitat ptynacy z Leningradu parowiec ,Marie
Ferdinand" Dodatkowo, stocznia w Szczecinie $wiad-
czyta ustugi remontowe dla okretow radzieckich'é. Ko-
lejna wizyta miata miejsce 18 sierpnia 1929 r. Do portu
wojennego w Pillau (Pilawie) przybyty 2 kontrtorpedowce
,Lenin” i ,Rykow". Uwage zwrodcit krotki manewr. Byta to
pierwsza wizyta w porcie w Prusach Wschodnich, pod-
kreslajgca integralno$c tego obszaru z Niemcami'”.

Sledzac niemiecko-radziecka wspdtprace wojskowsa,
gdanska ekspozytura ,dwdjki” odnotowywata takze przy-
ktady wspotpracy szpiegowskiej miedzy panstwami. Z ra-
mienia Niemiec dziatalnos¢ wywiadowczg prowadzita
Nuntia’, a od 1923 r. terenowa komorka wywiadu wojsko-
wego Abwehry. Sprawami radzieckimi kierowat ptk Stapff.
Utrzymywat bliskie kontakty z konsulem w Gdansku, co
stwarzato mu mozliwosci zatatwiania fatszywych doku-
mentow do przekroczenia granicy przez swoich pracow-
nikow®®. Z kolei Zwigzek Radziecki nie miat jednego
osrodka decyzyjnego, tylko siatke wywiadowczg. Infor-
matorzy dziatali dwutorowo. Celem ich dziatan z jednej
strony byto rozpoznanie wywiadowcze, z drugiej szerze-
nie idei rewolucyjnych. Po ustanowieniu w 1926 r. konsu-
latu ZSRR w WMG, stat sie on centralg szpiegowskg!®.
Radzieckie stuzby informacyjne stwarzaty ktopot, bo wer-
bowaty polskich informatoréw. W ten sposob czes¢ istot-
nych informacji przeszta na strone przeciwnika2°.

Kontakty polityczne miedzy obydwoma sgsiadami
Rzeczypospolitej w rejonie WMG i Morza Battyckiego
opieraty sie gtéwnie na umozliwieniu przez admini-
stracje gdanska organizacjom radzieckim oraz komuni-
stom bezproblemowej dziatalnosci antypolskiej. Szcze-
gdlnie waznym terenem w tym przypadku byt port
gdanski, w ktorym zatrudnieni byli niemieccy dokerzy.
Polska byta uzalezniona od portu w Gdansku, tam rozta-
dowywano dostawy, m.in. uzbrojenia. Podczas wojny
polsko-bolszewickiej wykorzystywali oni swojg pozycje,
odmawiajgc pomocy przy roztadunku czy blokujgc do-
stawy amunicji przez terytorium zachodniego sgsiada;
zatem jedyna droga byta droga morskg przez port
gdanski, np. na przetomie lipca i sierpnia 1920 r. okret
odptynat z Gdanska nieroztadowany?!.

15 CAW, KAR, sygn.VIIL.800.64.1, Meldunek mjr. Jézefa Czusz-
kiewicza z 28 VIII 1925 1.

16 CAW, KAR, sygn.VII1.800.64.1, Raport dotyczacy ruchu okre-
tow w Szczecinie i wspoétpraca Niemiec z Rosjg z 22 IX 1925 1.

7 CAW, KAR, sygn.VII1.800.64.1 Raport prasowy nr 38 dotyczacy
wizyty kontrtorpedowcoéw radzieckich w Pillau w 1929 r.

18 H. Kopczyk, Niemiecka dziatalnos¢ wywiadowcza na Pomorzu
1920-1933, Gdansk 1970, s. 77-78.

19 P Wieczorkiewicz, Uwagi o dziatalnosci agentury sowieckiej na
odcinku polskim po 1921 r., [w:] Polski wywiad wojskowy 1918-1945...,
op.cit, s. 103-104.

20 A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1933, Warszawa
1996, s. 231.

2l M. Pirko, Z dziejow wspotpracy Armii Czerwonej z Reichs-
wehrg w latach 1920-1933, ,Wojskowy Przeglad Historyczny”, 1992,
nr4,s. 48.
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Dobitnym przyktadem ukazujgcym wspdlne dziata-
nia na obszarze Wolnego Miasta Gdanska Rosji Radzie-
ckiej i Niemiec przeciwko Polsce byty wydarzenia z lata
1920 r. Wtedy to z polskiego transportu kolejowego z gdan-
skiego dworca uciekto 64 Rosjan bedacych jericami wo-
jennymi. Gdanszczanie o poglagdach komunistycznych,
korzystajac z przestoju pociggu, pomogli zbiegom prze-
dostac sie na teren Prus Wschodnich do Elblaga, skad zo-
stali przetransportowani do Rosji. Prasa gdanska rozgto-
sita wpadke polskiej eskorty wojskowej?2.

Od potowy lat 20. XX w. Wolnym Miescie Gdansku
dos¢ dynamicznie rost ruch hitlerowski. Rozrost NSDAP
stat sie podtozem konfliktu hitlerowcow z komunistami.
Od konca lat 20. kontakty miedzy panstwami ostabty.

Polskie stuzby informacyjne w zakresie obserwacji
wspotpracy gospodarczej niemiecko-radzieckiej sku-
piaty sie gtownie na S$ledzeniu rozbudowy przemystu
wojennego i wymiany handlowej obu krajow. Z fabryki
broni w Gdansku wysytano karabiny do Rosji Radzie-
ckiej®s. Szczegdlnym zainteresowaniem ,dwdjka” otoczyta
gdanski przemyst morski. Trudnity sie nim stocznie,
gtéownym zleceniodawcg byt Zwigzek Radziecki. W stoczni
w Swinoujéciu w 1925 r. wybudowano 2 radzieckie
okrety, ktore w razie wojny miaty wroci¢ do Niemiec?4.
W listopadzie 1929 r. BIG otrzymato informacje, ze senat
gdanski udzielit gwarancji finansowych stoczni Klawit-
ter, ktdrej zlecono budowe jednostek dla Zwigzku Ra-
dzieckiego?3. Stocznia Schichau w omawianym okresie
konczyta realizacje wczesniejszych zamodwien, na ktore
nie otrzymata zaliczki;, gwarantem zaptaty byt rzad nie-
mieckii WMG26,

Materiat nie wyczerpuje ani tematu aktywnosci nie-
miecko-radzieckiej w rejonie WMG i Morza Battyckiego,
ani zrodet informacji o owej dziatalnosci w dokumentach
polskiego wywiadu wojskowego. Celem autorki byto zary-
sowanie zagadnienia na wybranych przyktadach.

Podsumowanie

Wspodlne kontakty Rosji Radzieckiej, a pozniej Zwigzku
Radzieckiego z Niemcami na obszarze Gdanska nalezaty
w latach 20. ubiegtego wieku do udanych. Najbardziej wi-
doczne byto to w obszarze wojskowosci, ale takze w sfe-
rze gospodarczej. Oprocz wspolnych manewrdw na Bat-
tyku miata miejsce wspotpraca wywiadowcza. Zaréwno
w pierwszym, jak i w drugim przypadku, celem byto osta-
bienie odradzajacej sie II RP i przekonanie o sezonowo-
$ci panstwa polskiego, czesto powotywano sie na plany
jej zlikwidowania. W zakresie wspotpracy ekonomicznej
budowano i modernizowano okrety radzieckie w stocz-

22 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Instytucje Wojskowe,
sygn. 296/1-29, wiadomosci wojskowe pochodzace z pism gdan-
skich z 10 VII 1920 r,, k. 122-123.

25 A. Peptonski, Wywiad a dyplomacja, op.cit., s. 287-288.

24 CAW, Oddziat II SGWP, sygn. 1.303.4.7793, Meldunek Ekspozy-
tury nr 3z 30 IX 1925 1.

25 AAN, Sztab Gtowny WP, sygn.618/20, Pismo Szefa Oddziatu
II Sztabu Generalnego z 7 X11929 r,, k. 293-294

26 APG, KGRP, sygn. 259/1081, Pismo do MSZ w sprawie zamo-
wien radzieckich w stoczniach gdanskich z 22 11930 r.
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niach gdanskich i wyposazano je w nowoczesne roz-
wigzania.

Najstabiej wspotpraca rysowata sie w dziedzinie po-
lityki. Decyzje polityczne zapadaty w Berlinie i Moskwie.
W tym obszarze dziatania ograniczaty sie do tolerowania
komunistow w WMG oraz udzielania pomocy przy
przekraczaniu granicy czy wydawania dokumentow.
W miare dochodzenia do wtadzy hitlerowcéw ograni-
czono, czy wrecz zaniechano kontaktow z organizacjami
komunistycznymi.

Zerwane w 1933 r. stosunki nie zakonczyty ostatecz-
nie podejmowania wspolnych kontaktéw miedzy ZSRR
a Niemcami. W 1939 r. kontakty zeszty na inny tor, a skut-
kiem tego byto podpisanie 23 sierpnia paktu Ribbentrop-
-Mototow ze wszystkimi jego nastepstwami.
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Trendy geopolityczne i ich implikacje
- wyzwaniem dla zapewnienia

bezpieczenstwa

Geopolitical trends and their implications —
a challenge to ensuring security

Polityka winna polegac na tym, by kalkulowac jej skutki nie tylko w bliskiej,
a dalekiej perspektywie z mozliwoscig oceny konsekwencji podjetych dziatari®

Streszczenie: Celem tego artykutu jest przedstawie-
nie gtownych trenddéw w obszarze geopolitycznym, ktore
beda ksztattowaty przyszta polityke globalna, stosunki
miedzynarodowe oraz polityke zewnetrzng i wewnetrzng
poszczegolnych panstw. Nalezy zaznaczy¢, ze zapew-
nienie pragmatycznej analizy aktualnych trendéw geo-
politycznych majace najwieksze znaczenie dla regionu
Europy, w tym Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie klu-
czowe dla budowy odpornosci i przeciwdziatania ten-
dencjom negatywnych trenddw. Artykut ma zwrdcic
uwage na dynamike zmian i wptyw trenddw globalnych
na trendy regionalne oraz ocene implikacji i zwigzanych
z nimi mozliwych zagrozen.

Summary: The purpose of this article is to present the
main trends in the geopolitical area that will shape future
global policy, international relations as well as external
and internal policies of individual countries. It should be
noted that ensuring a pragmatic analysis of current geo-
political trends of greatest importance for the region of
Europe including the Republic of Poland will be crucial
for building resilience and counteracting the trend of
negative trends. The article is to draw attention to the dy-
namics of change and the impact of global trends on re-
gional trends and to assess the implications and possible
risks associated with them.

Stowa kluczowe: geopolityka, odpornosc¢ paristwa,
bezpieczenstwo, aktor nieparistwowy, dziatania hybry-
dowe, szok strategiczny

Keywords: geopolitics, state resilience, security, non-
-state actor, hybrid activities, strategy shock

Wstep

Wspodtczesnie obserwujemy ogromne i dynamiczne
zmiany oraz rosnace negatywne trendy w kazdej z domen
segmentacji otoczenia. Jedng z takich domen jest obszar
polityczny, a jego wptyw na ekonomie, stosunki spo-
teczne jest ogromny i wigze sie rowniez z granicami
panstw lub ich potencjalnym przesuwaniem czy zacie-
raniem. W zwigzku z powyzszym mamy do czynienia
z terminem ,geopolityka” Czy jednak juz zachodzgce
zmiany nie wymuszg szerszego lub innego spojrzenia na
tradycyjnie rozumiang geopolityke?

Termin ,geopolityka” ma pochodzenie greckie i jest
wynikiem potgczenia dwu wyrazéw: geos (Ziemia) i po-
litikos (obywatelski, odnoszacy sie do dziatalnosci pub-
licznej) lub politike (dziatalnos¢ panstwowa). Koncentruje

L C.E. Pawlak, Doktryny polityczno-prawne narzedziem w walce
ze wspolczesnym problemem imigracyjnym Europy, Bezpieczen-
stwo a Wyzwania Wspétczesnosci, Swiat — Konflikty — Pokdj, wyd.
Uniwersytet Szczecinski 2018, s. 207.
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sie na relacjach miedzy sitg, polityka, czasem i przestrze-
nig. Geopolityka jest dziedzing wiedzy badajacg wptyw
czynnikoéw geograficznych na prowadzenie polityki za-
granicznej panstw i ich zgrupowan (organizacji miedzy-
narodowych, blokéw polityczno-militarnych) oraz na
ksztattowanie sie tadu i bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Jej gtownymi polami badan sg rywalizacja mo-
carstw i imperidw na przestrzeni dziejow oraz proba od-
krywania prawidtowosci w tym obszarze?.

Te tradycyjne spojrzenie odbiega juz od obecnych
zmian i postepujacych trendéw. Obecnie wytworzyt sie
nowy nurt tzw. geopolityki krytycznej. To ona w nieda-
lekiej przysztosci wywrze ksztatt na geopolityke, wptywa-
jac na zacieranie sie granic panstwowych z akcentowa-
niem tzw. geografii spoteczne;j®. Tendencja ta bedzie miata
dominujgce znaczenie zwtaszcza w ocenie aktualnych
trendow. Rola prawidtowej oceny trendow jest kluczowa
1 pozwala na prognozowanie sytuacji oraz planowanie
przeciwdziatann czy budowe odpornosci. Identyfikacjg
oraz oceng trendow, w tym implikacji, w ostatnim czasie
zajmuje sie wiele panstw i instytucji, zwtaszcza natow-
skie Dowddztwo Transformacji (Allied Command Trans-
formation) ACT, ale i Sity Zbrojne RP, prowadzac kampa-
nie NUP 2X35% jako ocene srodowiska bezpieczenstwa
do 2035 r. w kluczowych domenach otoczenia.

Rola, znaczenie oraz trudnosci
w identyfikowaniu trendéw

Prawidtowe zidentyfikowanie trendéw, a zwtaszcza
prognoza ich tendencji, jest kluczowa, ale zarazem bar-
dzo utrudniona i zalezy od wielu czynnikdw, tak we-
wnetrznych jak i zewnetrznych, nie tylko w danym ob-
szarze, ale we wszystkich domenach. Jak zauwaza Anna
Antczak-Barzan: ,brak umiejetnosci identyfikacji poten-
cjalnych zagrozen w ujeciu dtugofalowym na podstawie
rozwijajagcych sie trendéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych (w blizszym i dalszym otoczeniu panstwa) moze
prowadzi¢ do katastrofy. Polityka krotkowzrocznosci
oraz dbania o partykularne prywatne interesy oraz walki
pomiedzy poszczegolnymi frakcjami politycznymi juz
nieraz doprowadzity do kleski".

Jednak bez watpienia nalezy zachowac¢ pewien dy-
stans przy rozszerzaniu zidentyfikowanych trenddw.
Spowodowane jest to duza dynamika oraz niezaleznymi
czynnikami, na ktére nie mamy wptywu, okreslanymi
w prognozowaniu tzw. dzikg kartg®, dlatego prognozy

2 J. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Gdansk 2010, s. 29.

3 Dziat geografii spoteczno-ekonomicznej, nauka badajaca zréz-
nicowanie przestrzenne struktur spotecznych oraz wzajemne od-
dziatywanie tych struktur i $rodowiska geograficznego. Szerzej:
D. Szymanska, Geografia ludnosci a geografia spoteczna, Geografia
Repetytorium UMK, s. 122.

4 NUP 2X35 projekt Szefa Sztabu Generalnego WP, realizowany
przez Centrum Doktryn i Szkolenia SZ przy wspodtpracy wielu osrod-
kow naukowych i instytucji.

5 A. Antczak-Barzan, Rangi wyzwan dla bezpieczeristwa Polski
w XXI wieku. Wybrane problemy bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, Warszawa 2014, s. 228.

6 Szerzej: C. Pawlak, Budowa Odpornosci Paristwa, Pomorskie
Forum Bezpieczenstwa, nr (1)6 2019, s. 8.
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Rys. 1. Wizualizacja szoku strategicznego.
Zrédto: C. Pawlak Budowa odpornosci paristwa, Pomorskie
Forum Bezpieczenstwa, nr 1(6) 2019, s. 9.

moga wykazywac duze rozbieznosci w ocenach, przy
tym rézny stopien skali ryzyka oraz prawdopodobien-
stwa. Dlatego w danych ocenach nalezy uwzgledniac¢
mozliwos$¢ wystapienia tzw. szoku strategicznego’. Wi-
zualizacje szoku strategicznego przedstawiono na rys. 1.

Przedstawiony rys. 1 jako wizualizacja szoku strate-
gicznego przedstawia ogromne obnizenie sie zdolnosci
danego podmiotu panstwowego w reakcji na nieprzewi-
dziane okolicznosci, zmierzajace np. do kryzysu. Moze on
nastgpi¢ w jednej lub kilku domenach w efekcie przyczy-
nowo-skutkowym, tzw. kostek domina. Takim aktualnym
przyktadem moze by¢ rozprzestrzenienie sie wirusa okre-
$lanego jako coronavirus (Convid-19), ktory pociggnat juz
na skraj bankructwa branze turystyczne®, spowodowat
obnizenie produkcji przemystowej, eksportu i importu®,
odbijajac sie na spadkach gietdowych!®. Pokazuje to, jak
nieprzewidziane sytuacje mogg spowodowac obnizenie
zdolnosciiprowadzi¢ do kryzysu. Mozna jednak rozpatry-
wac takie zdarzenie pod wzgledem szansy, przetrzymanie
szoku moze wptyngc¢ na poprawe odpornosci i zarazem
wzmocnienie czy odbudowe panstwa lub doprowadzi do
katastrofy i, w zaleznosci od przyczyny szoku, adaptacji
lub narzucenia zmian.

Wybrane trendy i ich implikacje z obszaru
geopolitycznego

Okreslenie przysztego srodowiska bezpieczenstwa jest
bardzo trudne, jednak trendy zidentyfikowane i omo-

7 Rozumianego jako zbieznosc trendéw, potgczonych z niepew-
noscig i z duzym problemem. Szok strategiczny - zwany takze
,czarnym tabedziem” — moze by¢ wynikiem szybkiego, nieprzewi-
dzianego wydarzenia lub konsekwencjg wczesniejszego niz oczeki-
wano osiggniecia zaktadanego punktu wzdtuz linii trendu. Strategic
Foreside Analyze, Raport ACT, wyd. 2017, s. 17.

8  Potrzebne wsparcie dla turystyki. Histeria wywotana koronawi-
rusem bije w przedsiebiorcow, zZrédto: [online] https://www.wasza-
turystyka.pl/potrzebne-wsparcie-dla-turystyki-histeria-na-punk-
cie-koronawirusa-bije-w-przedsiebiorcow/ (dostep: 10.03.2020).

9 W. Gadomski Epidemia koronawirusa zaktdca globalne sieci
dostaw, zrédto: [online] https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/epidemia-
koronawirusa-zakloca-globalne-sieci-dostaw/ (dostep: 10.03.2020).

10 Koronawirus i ropa rzadza rynkami. Potezne spadki na gietdach,
zrédto: [online] https://www.bankier.pl/wiadomosc/Koronawirus-i-
ropa-rzadza-rynkami-Potezne-spadki-na-gieldach-7834703.html
[dostep: 10.03.2020].
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wione ponizej, oparte gtéwnie na raporcie SFA 2017, wy-
raznie wskazuje na zachodzace zmiany w Srodowisku
bezpieczenstwa. To one winny nasuwac¢ pewne Spo-
strzezenia, zwtaszcza dla decydentéw odpowiedzialnych
za zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Globalna rywalizacja mocarstw —
redystrybucja sity militarnej i gospodarczej

Przewaga NATO 1 Zachodu moze zosta¢ podwazona
przez wschodzgce 1 odradzajgce sie potegi.

Aktualnie mozna zauwazy¢ zmniejszenie wptywu
i stabngcg rywalizacje miedzy panstwami zachodnimi
a Wschodem, zwtaszcza Federacjg Rosyjska i Chinami.
Doprowadzito to do wzrostu niestabilnosci w Swiato-
wym porzadku postzimnowojennym. W miare jak wta-
dza przesuwa sie z Zachodu w kierunku Azji, oczekuje
sie, ze zdolnos$¢ Zachodu do wptywania na polityke
w skali globalnej zostanie ograniczona. Redystrybucja
politycznych, wojskowych i ekonomicznych aspektéw
wtadzy geostrategicznej, kierowana przez kraje rozwija-
jace sie, najprawdopodobniej wptynie na dawng prze-
strzen radziecka, Bliski Wschdd i Afryke Pdtnocng oraz
regiony Azji i Pacyfiku. Moze doprowadzi¢ do konfliktow
lokalnych i regionalnych. Ocenia sie, ze w ostatnich la-
tach nastgpit niepokojgcy wzrost potencjatu konfrontacji
miedzy gtdwnymi mocarstwami okreslanymi jako rywa-
lizacja mocarstw i wschodzacych poteg zaréwno eko-
nomicznych jak i militarnych.

Zagrozenia i implikacje

Powyzej zdefiniowany trend stwarza zagrozenie dla
aktualnego porzgdku swiatowego poprzez utrate global-
nej dominacji Zachodu przez wschodzace i odradzajace
sie potegi. Moze to skutkowac koniecznoscig zwieksze-
nia wymagan dotyczacych wspoétpracy z innymi podmio-
tami z uwzglednieniem rosnacych poteg i przyjeciem
ich struktur zarzgdzania.

Gtéwne implikacje i wyzwania

e wzrost grozby potencjalnego konfliktu,

¢ proby uzalezniania gospodarczego, finansowego
i politycznego,

» dazenie do osiggniecia regionalnego i/lub glo-
balnego przywoddztwa przez panstwa rewizjoni-
styczne.

Wyzwania dla zarzadzania panstwem

Zmiany w swiecie obnizajg role instytucji rzgdowych.
Obecne struktury oraz zarzgdzanie nie sprzyjaja zapo-
trzebowaniu spoteczeristwa.

W rozwinietych regionach i krajach systemy zarzgdza-
nia i instytucje podlegaja wptywowi wielu niezaleznych
podmiotéw, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, z kto-
rych kazdy realizuje swoje wtasne cele i priorytety, z wtasng
klientelg i okregiem wyborczym, z wtasnym jezykiem
technicznym i kulturg organizacyjng, z wtasnym man-
datem i wyspecjalizowanym ukierunkowaniem. W rezul-
tacie instytucje miedzynarodowe i organizacje ponadnaro-

dowe, takie jak ONZ i UE, skupity sie na poprawie wtasnych
wynikow, zamiast wspotpracowacé z partnerami w celu
sprostania bardziej palagcym wyzwaniom, tj. wysokiemu
bezrobociu, zwiekszonym obawom przed migracjg, oba-
wom o globalizacje i utrate tozsamosci, a takze wzrostowi
populizmu. Doprowadzito to do zwigekszonego niezadowo-
lenia z istniejgcych instytucji.

W rozwijajacych sie regionach i krajach istniejace
struktury zarzadzania nie uwzgledniajg w wystarczaja-
cym stopniu wymagan szerszej populacji. Kolejnym ele-
mentem utrudniajgcym w zarzadzaniu jest powielanie
istniejgcych globalnych struktur. Wschodzgce potegi
zwiekszajg presje na wiekszg role w systemach podej-
mowania decyzji w globalnym zarzgdzaniu, aby zapew-
ni¢, ze ich obawy i/lub programy zostana uwzglednione
lub tworza wtasne struktury alternatywne. W szczegol-
nosci chinska sie¢ alternatywnych struktur miedzynaro-
dowych obejmuje wszystko, od partnerstw finansowych
igospodarczych (Jedwabny Szlak Ekonomiczny i Azjaty-
cki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych) po szeroko za-
krojone ugrupowania polityczne, takie jak Szanghajska
Organizacja Wspodtpracy, konferencja na temat interakcji
ibudowania zaufania w Azji (CICA) i BRICS. Obecnie or-
ganizacje te sg postrzegane jako uzupetniajgce — czes-
ciowo komplementarne, czesciowo konkurencyjne — or-
ganizacje. Jednak ich rola moze sie zmienia¢ wraz ze
zmiang globalnej dominaciji.

Zagrozenia i implikacje

Czynnikiem dominujacym i utrudniajagcym zarzadza-
nie panstwa jest utrata zaufania do istniejgcych struktur
panstwowych jak i do politykéw. Zmiany w swiecie w ob-
szarze spotecznym (zmiany mentalne i kulturowe) obni-
zaja role instytucji rzgdowych. Obecne struktury oraz
Sposob zarzgdzania nie sprzyjajg zapotrzebowaniu spo-
teczenstwa i potegujg brak zaufania dla instytucji zhie-
rarchizowanych, dotyczy to réwniez szkolnictwa i sit
zbrojnych.

Gtéwne implikacje i wyzwania

» dublowanie istniejgcych struktur,

e grozba radykalizacji i rozpadu organizacji ponad-
narodowych jak ONZ, UE,

¢ wzrost wymogow dla partnerstwa oraz zarzadzania,

» wptywanie na stabilnos$¢ poza regionem NATO.

Wptyw niepanstwowego aktora na sprawy
krajowe i miedzynarodowe

Aktorzy niepanstwowi to jednostki, ktére wywierajg
znaczng gospodarcza, polityczng lub spoteczng wtadze
i wptyw na poziomie krajowym i miedzynarodowym?.

11 B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda, Non-State Actors in Inter-
national Relations, Ashgate, Aldershot 2001, s. 304.
Organizacje pozarzagdowe:
- sieci obywatelskie,
— dotowane przez darczyncow,
- dotowane przez rzady,
- inicjatywy oddolne,
— organizacje pozytku publicznego,
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Wspodtczesnie obserwujemy trend zwiekszania liczby
zarowno tagodnych, jak i agresywnych aktoréw niepan-
stwowych, ktérzy zwiekszyli dla podmiotéw panstwo-
wych ztozonos¢ rozwigzywania takich problemoéw, jak
korupcja, nierdéwnosc¢ spoteczna i ekonomiczna, przy
czym pokazujg niska skutecznosc¢ instytucji panstwo-
wych. tagodne podmioty niepanstwowe odegraty zna-
czaca role w zwalczaniu globalnych problemow, takich
jak ubodstwo, choroby czy brak podstawowych ustug.
Z drugiej strony, agresywni aktorzy niepanstwowi, tacy
jak organizacje terrorystyczne, organizacje przestepcze,
handlarze i piraci, coraz czesciej bedg rzucali wyzwanie
rzagdom, wykazujac cechy panstwowe i zagrazajac bez-
pieczenstwu w aspekcie terroryzmu transgranicznego,
ekstremizmu i przestepczosci zorganizowanej i pospoli-
tej na progu anarchii. Rozprzestrzenianie sie podmiotow
niepanstwowych moze powodowac zaktdécenia w spra-
wach krajowych i miedzynarodowych.

Zagrozenia i implikacje

Aktorzy niepanstwowi jako organizacje ewoluowaty
w czasie. Niektore korporacje wielonarodowe, kontrolo-
wane prywatnie lub publicznie, rozwinety sie do tego
stopnia, ze rzady i instytucje miedzynarodowe sg po-
strzegane jako niezdolne lub niechcace regulowac swojg
dziatalnos¢. Niektore panstwowe lub kontrolowane kor-
poracje wielonarodowe zachowuyjg sie jak petnomocnicy
podmiotow panstwowych, aby rozszerzy¢ cele poli-
tyczne swoich krajow, zmniejszajgc rozdziat miedzy sek-
torem prywatnym i publicznym.

Gtéwne implikacje i wyzwania

+ wzrost kompleksowego i na szerokga skale wptywu
aktorow niepanstwowych,

¢ wymog zwiekszenia wspotpracy z aktorem nie-
panstwowym,

* zwiekszanie udziatu sektora prywatnego w bez-
pieczenstwo,

o zwigkszenie udziatu koncernéw w ochrone ludnosci.

Globalizacja
Globalizacja prowadzi do ujednolicania sie obrazu
Swiata jako homogenicznej catosci wzajemnie powigza-

— miedzynarodowe,
— organizacje pozarzadowe,
— ruchy spoteczne.
Organizacje miedzyrzadowe;
— organizacje miedzynarodowe,
— organizacje ponadnarodowe,
- organizacje funkcjonalne,
— organizacje regionalne,
— organizacje wyspecjalizowane.
Korporacje:
— korporacje wielonarodowe,
— korporacje transnarodowe,
- korporacje narodowe,
— aktywne miedzynarodowo.
Grupy zbrojne:
— ruchy powstancze,
- ruchy wyzwolencze,
— zorganizowane grupy przestepcze,
— terrorysci.
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nych elementow gospodarczych 1 wspolnej kultury typu
konsumpcyjnego.

Proces globalizacji pozostaje gtownym wspdlnym
czynnikiem majgcym wptyw na trendy geopolityczne.
Zauwazalny w trendzie globalizacji bedzie wzrost zna-
czenia transnarodowych podmiotéw niepanstwowych.
Procesy i skutki globalizacji doprowadzity do znacznie
bardziej globalnego poziomu powigzan gospodarczych
niz w przesztosci.

Implikacje i zagrozenia — rozktad wptywow
globalizacyjnych

Jednym z rezultatdw globalizacji jest to, ze potega go-
spodarcza, w tym finansowa, jest teraz bardziej rozpro-
szona niz w ostatnich dekadach. Rozktad taki jest sprzy-
jajacy dla rosngcych mocarstw regionalnych. Trend
globalizacyjny moze utatwic¢ kierunek bardziej wielo-
biegunowego systemu miedzynarodowego. Obecne wa-
hania dominacji i sity w systemie miedzynarodowym
spowodujg wzrost konkurencji geopolitycznej, w tym
miedzy podmiotami regionalnymi.

Gtowne implikacje i wyzwania

e wzrost rywalizacji mocarstw,

e zmiana mentalna spoteczenstwa i przestawienie
na tryb konsumpcyjny,

e mozliwos¢ utraty tozsamosci narodowej przez
mate i $Srednie panstwa.

Publiczne niezadowolenie/polaryzacja
spoteczenstwa

Brak zaufania dla elit rzgdzgcych, polityczny impas
i problemy z wprowadzaniem reform, prowadzi do wzro-
stu polaryzacji spoteczeristwal2.

Brak zaufania do rzgddw 1 instytucji spowodowany jest
rozczarowaniem z dotychczasowej polityki. Najczesciej
polaryzacja spoteczna wystepuje wowczas, gdy problemy
spoteczne wywotujace réznicowanie sie postaw dotycza
waznych sfer zycia spotecznego, takich jak: polityka, religia,
itp. Podczas polaryzacji tworzg sie zazwyczaj w szybkim
czasie dwa obozy — przeciwnikow i zwolennikow rozwig-
zania danego problemu spotecznego, przy czym liczba
0s6b wyrazajacych postawy umiarkowane maleje. Proces
polaryzacji bardzo czesto przyczynia sie do wybuchu kon-
fliktéw spotecznych i dezintegracji grup spotecznych.

Historycznie ruchy w USA, Kanadzie i Europie miaty
umysty miedzynarodowe, wspierajagc wielostronne in-
stytucje globalnego zarzgdzania i wspotpracy, zaangazo-
wanie humanitarne, ptynne granice narodowe i otwarte
spoteczenstwa.

Jednak rozczarowanie i brak zaufania do politykow
i tzw. establishmentu w ostatnim okresie doprowadza do
rosnacych nastrojéow skrajnie prawicowych, nacjonali-

12 Polaryzacja spoteczna, proces gtebokiego rozwarstwiania sie
spoteczenstwa w taki sposob, ze tworzg sie dwa przeciwstawne bie-
guny spoteczne (Encyklopedia PWN), zrédto: [online] https://ency-
klopedia.pwn.pl/haslo/polaryzacja-spoleczna;3959320.htm! (dostep:
10.03.2020).
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stycznych, a z drugiej strony lewicowych i internacjona-
listycznych.

Implikacje i zagrozenia — wzrost
antagonizmoéw

Wzrost polaryzacji spoteczenstw zauwazany jest prawie
na catym globie i dalszy jego wzrost moze skutkowac wy-
buchem konfliktéw na skale lokalng lub regionalng, w tym
wojen domowych czy na tle narodowosciowymietniczno-
-kulturalnym, okreslanych cywilizacyjnymi.

Gtéwne implikacje i wyzwania

e brak zaufania do istniejgcych systemow wtadzy,

e wzrost znaczenia/wptywu podmiotéw niepan-
stwowych,

* podatnosc¢ spoteczenstwa na manipulacje,

* zagrozenie wybuchu konfliktu wynikajgcego z od-
miennych pogladéw politycznych, religijnych i kul-
turowych,

» konflikty na tle narodowosciowym/etnicznym,

e powstawanie spoteczenstw réwnolegtych (brak
asymilacji).

Wnioski

Analizujac gtowne trendy i ich implikacje, wida¢, jak
mocno wptywac¢ one bedg na ksztatt sSrodowiska bezpie-
czenstwa. Trendy wynikowe powstate z analizy trenddow
globalnych, jak: redystrybucja sity, utrata dominacji za-
chodniej, polaryzacja polityczna i spoteczna, stawiajg duze
wyzwanie co do przysztego ksztattu sojuszu NATO?.

Rosngca polaryzacja na Zachodzie i w krajach rozwi-
jajacych sie, wzrost populizmu, skrajnego nacjonalizmu
i internacjonalizmu oraz ksenofobii staty sie powaz-
nym problemem zaréwno w Kkrajach rozwijajagcych sie,
jak 1 w ustanowionych demokracjach. Program grup po-
pulistycznych, czesto antyestablishmentowych i anty-
globalizujgcych, prawdopodobnie stanie sie gtowng
przyczyng podwazenia spdjnosci i zdolnosci sojuszu
NATO. Jednak bezposredni wptyw widoczny jest przede
wszystkim na szczeblu krajowym. Analizujgc prawdopo-
dobienstwo danego trendu, nalezy rowniez wzig¢ pod
rozwage wielokulturowos¢ oraz spadek poparcia dla
dziatan stricte militarnych.

W odréznieniu od panstw rozszczepionych w krajach
.narozdrozu" wystepuje jedna dominujgca kultura, ktéra
okresla przynaleznos¢ danego panstwa do okreslonej cy-
wilizacji, jednak niektérzy przywodcy panstwa chcea, aby
dane panstwo znalazto sie w obrebie innej. Polityka taka
nie powiodta sie w zadnym z wprowadzajgcych takie
zmiany panstw!4.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze po-
wstate rozbieznosci w gtownych obszarach intereséw go-

13 Faktyczny brak wewnetrznej zgodnosci w NATO odnosnie
jego dalszego rozwoju sprawit, ze pakt przezywa kryzys tozsamosci.
Szerzej: T. Ottowski, Co dalej z NATO? Biuletyn opinie, nr 11/2010,
Warszawa 2010, s. 5.

4 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, WWL Muza, 2007,
s. 224-254.

spodarczych, politycznych, spotecznych oraz ideologicz-
nych w Europie pomiedzy krajami cztonkowskimi oraz na
linii USA - Niemcy, Francja moze wydatnie przyczynic sie
do zachwiania spdjnosci sojuszu. Brak lub rdzne wizje
przeciwnika prowadzg do wewnetrznych sporéw pomie-
dzy blokami i sojuszami oraz moga w bliskiej przysztosci
skutkowac ich podziatem lub rozpadem.
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Dowodzenia i Operacji Morskich

Zarzadzanie Kryzysowe na terenie

wojewodztwa

Crisis management in the province

Streszczenie: Gtownym zadaniem administracji
publicznej i takze samorzadowej jest swiadczenie ustug
na rzecz swoich klientéw. Klienci, zwracajac sie do
urzedu w celu zatatwienia sprawy, wymagajg od jego pra-
cownikow przede wszystkim szerokiego zakresu wiedzy.
W 2007 r. na podstawie przepiséw ustawy z 26 kwietnia
2007 1. o zarzadzaniu kryzysowy stworzono w Polsce sy-
stem zarzgdzania kryzysowego w przypadku wystapienia
zagrozen wymagajacych podjecia szczegdlnych dziatan
w sytuacjach, ktére nie spetniajg przestanek wprowadze-
nia jednego ze stanéw nadzwyczajnych (stanu wojen-
nego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej).
Prezentowany artykut przedstawia kompetencje i zadania
organow administracji terytorialnej w zakresie zarzgdza-
nia kryzysowego. Wiele miejsca poswiecono rowniez na
okreslenie istotnych cech pojecia zarzgdzania kryzyso-
wego. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organow ad-
ministracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pleczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowa-
nia nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
1 infrastruktury krytycznej.

Summary: With main setting the civil service and also
self-government there is a service delivery for it custom-
ers. Customers turning to the office in order to settle the
matter, require the wide scope of their knowledge above
all from his employees. In 2007 in Poland on the basis of
the provisions of the Act of April 26, 2007 on Crisis Man-
agement, the crisis management system was created in

the event of security threat situations which do not satisfy
the conditions for one of the states of emergency (martial
law, state of emergency, state of natural disaster). The
paper presents the tasks and powers of the central and
local government administration in the field of crisis
management. Much attention was given to identifying
essential characteristics of the concept of crisis manage-
ment. A crisis management is activity of bodies of public
authority being an element of managing the national se-
curity which consists in preventing contingencies, for
preparing planned activities on the way to taking over the
control of them, reacting in the event of the appearance of
contingencies, removing their effects as well as recon-
structing stores and of the critical infrastructure.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, administracja pub-
liczna, zarzgdzanie kryzysowe, administracja rzgdowa,
gmina, powiat, wojewddztwo

Key worlds: management, the civil service, crisis man-
agement, government administration, commune, district,
province

Wprowadzenie

Na podstawie przepiséw obowigzujacej od 22 sierpnia
2007 r. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym! stworzono
w Polsce system zarzgdzania kryzysowego w przypadku
wystapienia zagrozen wymagajgcych podjecia szczegol-
nych dziatann w sytuacjach, ktore nie spetniajg przestanek
wprowadzenia jednego ze standéw nadzwyczajnych (stanu

1 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tj. DzU
7 2019 r. poz. 1398, z 2020 r. poz. 148, 284, 374, 695.
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
Szczebel . L .
administracyjny Organ zarzadzania kryzysowego Organ opiniodawczo-doradczy Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Krajowy Rada Ministréw, Prezes Rady Rzadowy Zespot Zarzadzania Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa
Ministrow Kryzysowego
Resorto M;gitﬁri:re;g]iaiy gg;’(:m Zespot Zarzadzania Kryzysowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
wy . : 1z ) (ministerstwa, urzedu centralnego) (ministerstwa, urzedu centralnego)
Kierownik organu centralnego
N ; ; Wojewoddzki Zespét Zarzagdzania Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Wojewddzki Wojewoda Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Starosta powiatu Pow1atov1\2¥yzz<§]:;spé?,\’; eZ;ézadzanla Pow1atow<}-3< r(;ezgzlglvir; ;srza,dzama
Moga by¢ tworzone
. y . . Gminny Zespot Zarzadzania (nie ma obowigzku utworzenia)
Grinny Wojt, Burmistrz, Prezydent miasta Kryzysowego gminne (miejskie) centra zarzadzania
kryzysowego

Tabela 1. System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Za: https://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/ [dostep: 8.11.2018].

wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywioto-
wej). Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym miata za zadanie
uzupetnienie obowigzujacych przepisow o te, ktdére regu-
lujg funkcjonowanie podmiotdw w sytuacjach kryzyso-
wych — narastajacych zagrozen. Przepisy wspomnianej
wyzej ustawy znajdujg zastosowanie do réznego rodzaju
zdarzen naturalnych lub awarii technicznych. Mozna
wsrdd nich wyrézni¢ incydenty zwigzane z dziataniem sit
natury, takich jak wytadowania atmosferyczne czy
wstrzasy sejsmologiczne. Zarzgdzanie kryzysowe moze
by¢ takze wprowadzone w sytuacjach wystepowania po-
wodzi, suszy, pozarow, plagi szkodnikoéw, chordb zwierzat
lub roslin. Czynnosci podejmowane przez wtasciwe or-
gany na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
moze wywotac takze awaria techniczna, czyli gwattowne,
nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu bu-
dowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urza-
dzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wtasciwosci. Nalezg do nich m.in.: katastrofy
komunikacyjne, budowlane, gérnicze oraz awarie i wy-
padki technologiczne, w tym takze awarie urzadzen infra-
struktury. Dziatania organdéw administracji publicznej
majg wiec zapobiegac sytuacjom kryzysowym, a w przy-
padku ich wystgpienia — przywrdéci¢ stan sprzed wysta-
pienia sytuacji kryzysowej.

Sytuacje kryzysowe to stan narastajacej destabilizacji,
niepewnosci i napiecia spotecznego, stwarzajacy zagro-
zenie dla integralnosci terytorialnej, zycia, zdrowia, mie-
nia, dziedzictwa kulturowego, srodowiska lub infrastruk-
tury krytycznej. System zarzadzania kryzysowego
obejmuje organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
Sity Zbrojne RP oraz wybrane podmioty sektora prywat-
nego (wtascicieli i posiadaczy tzw. infrastruktury krytycz-
nej). Samorzad lokalny jest jedna z podstawowych insty-
tucji prawno-ustrojowych w Polsce. Jego funkcjonowanie
jest unormowane przez akta prawa najwyzszego rzedu,
takie jak ustawa zasadnicza - konstytucja oraz ustawy
zwykte?. Samorzad terytorialny zostat powotany do reali-

2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym DzU z 1990
nr 16 poz. 95, tj. DzU z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432. Ustawa

"Nk 1912020 JOA

zowania zadan lokalnych przez gminy i powiaty oraz
zadan regionalnych przez wojewodztwa. Zarzadzanie sa-
morzadem terytorialnym ma na celu rozwdj terenu i za-
spokojenie potrzeb ludnosci tego terenu. Gmina, powiat
i samorzgdowe wojewddztwo tworzg system spoteczno-
-gospodarczy umozliwiajgcy spojng wspotprace miesz-
kancow regionu, wtadzy i jednostek organizacyjnych.
W znaczeniu prawnym ,samorzad” definiowany jest jako
~wykonywanie zadann administracji publicznej w sposéb
zdecydowany 1 na witasng odpowiedzialnosc¢ przez od-
rebne w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie sg
w zakresie wykonywania swoich zadan poddane zadnej
ingerencji panistwowej". Taka definicja ma swoje odnie-
sienie w pojeciu ,posredniej administracji panstwowej’,
czyli petnionej przez samodzielne podmioty prawne. Sa-
morzad wykonuje zadania publiczne. Gminy, powiaty
1 wojewddztwa majg gwarantowang prawnie samodziel-
nos$¢ w zarzadzaniu realizacjg zadan, jednak nie jest to
petna niezaleznos¢ od wtadz centralnych, gdyz wspdlnie
tworzg one administracje panstwowsa,.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce charakte-
ryzuje sie strukturg wieloszczeblowg i obejmuje nastepu-
jace komponenty (por. tab.1):

1) organy zarzadzania kryzysowego,

2) organy opiniodawczo-doradcze wtasciwe w spra-
wach inicjowania i koordynowania dziatann podej-
mowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego,

3) centra zarzadzania kryzysowego, utrzymujace 24-go-
dzinng gotowos¢ do podjecia dziatan.

Zarzadzanie kryzysowe jest niewgtpliwie procesem

sktadajacym sie z racjonalnie dobranych, scisle ze sobg
powigzanych, skoordynowanych proceséw i procedur?,

z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DzU z 1998 nr 91
poz. 578, tj. DzU z 2018 r. poz. 995, 1000, 1349, 1432. Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, DzU z 1998 nr 91
poz. 576, DzU z 2018 r. poz. 913, 1000, 1432.

3 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wolters Kluwer Polska,
Krakow 2012, s. 57.

4 W. Walczak, Zarzadzanie kryzysowe — rola i zadania organéw
administracji panstwowej, seria SWSPiZ w kodzi: Przedsiebiorczosc¢
i Zarzadzanie t. X, z. 8, 2009, s. 104.
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) Rys. 1. Laricuch systemu zarzadzania kryzysowego
Zrodto: B. Kosowski, Model systemu bezpieczenstwa regionu, http://www.uwm.edu.pl/mkzk/index. php?p=articles
(dostep: 8.11.2018).

na ktore sktadajg sie zapobieganie, przygotowanie, rea-
gowanie i odbudowa?® tworzace tancuch systemu zarza-
dzania kryzysowego (por. rys. 1), ktéry decyduje o pozio-
mie bezpieczenstwa w danym obszarze.

Istotnym elementem w procesie podejmowania de-
Cyzji jest potrzeba okreslenia wagi zagrozenia, gdyz to
wtasnie od zagrozenia zalezy, jakie dziatania zostang
podjete w celach profilaktycznych, a jakie w celu mini-
malizacji skutkdw w przypadku jego wystgpienia. Wage
zagrozenia mozna rowniez uzaleznic od czasu, jaki upty-
nie od momentu zaistnienia zdarzenia do mementu wy-
stapienia bezposredniego zagrozenia®.

Zarzadzanie kryzysowe na Pomorzu

Zgodnie z wymogami ustawy o zarzgdzaniu kryzyso-
wym wojewoda’ jest zobowigzany do przygotowania
planu zarzadzania kryzysowego oraz struktury admini-
stracyjnej uruchamianej w sytuacjach kryzysowych. Po-
winien réwniez przygotowac i utrzymywac zasoby oraz
bazy danych niezbedne do wykonania zadan ujetych
w planie zarzgdzania kryzysowego, jak réwniez opraco-
wac plan rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakto-
cenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz
zapewnic spojnos¢ pomiedzy planami zarzgdzania kry-
zysowego a innymi planami sporzadzanymi w tym za-
kresie przez wtasciwe organy administracji publiczne;j.
Wyzej wymienione zadania wojewoda realizuje poprzez
wiasciwg komorke organizacyjng urzedu wojewodzkiego
oraz przy pomocy zespolonych stuzb, inspekciji i strazy.
Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego na terenie wojewodztwa jest wojewoda. Jednakze
generalnie zasada jest, ze obowigzek podjecia dziatan
w zakresie zarzgdzania Kryzysowego spoczywa na tym
organie wtasciwym w sprawach zarzadzania Kkryzyso-
wego, ktéry pierwszy otrzyma informacje o wystgpieniu
zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaist-
niatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i niz-
szego szczebla, przedstawiajgc jednoczes$nie swojg
ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziata-

5 Baginski J. (red.), Nowe zarzadzanie kryzysowe w praktyce,
wyd. FORUM, Poznan 2008, s. 9.

6 R. Grocki, Kryterium czasu w planach reagowania kryzyso-
wego, [w]: M. Jabtonowski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, wyd.
AH, Puttusk 2007, s. 219.

7 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewddztwie, DzU z 2009 nr 31, poz. 206, tj. DzU z 2019 r.
poz. 1464.

niach®. (Struktura cyklu powiadamiania zostata pokazana
narys. 2).

Wojewoda jest zobowigzany udziela¢ pomocy wta-
dzom powiatowym oraz nadzorowac prowadzenie dzia-
tan w przypadku powstania sytuacji kryzysowej obejmu-
jacej obszar wiekszy niz jeden powiat.

Rys. 2. Model organizacji powiadamiania i reagowania
) kryzysowego
Zrodto: https://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organow ad-
ministracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow 1 infrastruktury krytycznej. Sytuacja kryzysowa
to sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub sro-
dowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu
wtasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i sSrodkow.

W erze informacji czas odgrywa kluczowg role w po-
dejmowaniu decyzji. Stad krytycznym czynnikiem staje
sie szybkie i bezpieczne przekazywanie informacji pomie-
dzy poszczegolnymi osrodkami decyzyjnymi — szczeb-
lami (poziomami) zarzadzania. Te osrodki decyzyjne
znajduja sie na poszczegdlnych szczeblach podziatu ad-
ministracyjnego kraju i najwazniejszym zadaniem jest
stworzenie rozwigzan zapewniajgcych skuteczny, predki
i sprawny przeptyw informacji. W rezultacie takich dzia-
tan poszczegodlne osrodki decyzyjne tworzg spodjng, pota-

8 Zob. art. 21 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym, tj. DzU z 2019 r. poz. 1398, z 2020 r. poz. 148, 284, 374, 695.
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Rys. 3. Schemat obiegu informacji pomiedzy organami
i strukturami zarzgdzania kryzysowego
Zrédto: W. Walczak, Zarzgdzanie kryzysowe — rola i zadania
organow administracji paristwowej, seria SWSPiZ w kodzi:
Przedsiebiorczosc i Zarzgdzanie, t. X, z. 8, 2009, s. 100.

czong wieziami funkcjonalnymi catosé®, wspomniany
juz tancuch systemu zarzgdzania kryzysowego.

W praktyce zarzagdzania okazuje sie, ze to wtasnie zakto-
cenia w emisji informacji pomiedzy poszczegdlnymi po-
ziomami zarzadzania stanowia jedng z powazniejszych
barier sprawnego realizowania wyznaczonych celow. Po-
dobnie jest w przypadku zarzadzania kryzysowego, dla
przyktadu, zapewnienie sprawnego przeptywu informacji
pomiedzy Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
i Starosty ma kluczowe znaczenia dla opanowania sytuacji
kryzysowej w przypadku jej rozprzestrzeniania. Sprawny
przeptyw odpowiednich (aktualnych, wiarygodnych, rze-
telnych i potwierdzonych) informacji miedzy organami
i strukturami odpowiedzialnymi w Polsce za zarzadzanie
kryzysowe ma stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu
sytuacjom kryzysowym. Przeptyw informaciji jest ponadto
niezwykle istotny w przypadkach, gdy juz mamy do czy-
nienia z sytuacjami kryzysowymi, wéwczas utatwia koor-
dynacje dziatann majacych zapewni¢ skuteczne usuwanie
ich skutkéw?® celem przywrdcenia poziomu bezpieczen-
stwa przed kryzysem lub podwyzszeniem tego poziomu.

Sytuacja kryzysowa

Jako sytuacje kryzysowg nalezy: ,rozumiec¢ sytuacje
wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub sSrodowiska, wywo-

9 W. Walczak, jw., s. 102.
10 Tamze.
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tujacy znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych or-
ganoéw administracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw"ll. Zeby nalezycie
przygotowac wydzielone stuzby do reagowania na wypa-
dek sytuacji kryzysowej, przede wszystkim trzeba prowa-
dzi¢ regularne ¢wiczenia i inspekcje majgce na celu wery-
fikacje stanu gotowosci do reagowania w zaistniatych
zdarzeniach. Cwiczenia te maja zobrazowac¢ szefom Cen-
trow Zarzgdzania Kryzysowego, w jaki sposob sg przeka-
zywane pomiedzy stuzbami informacje o zaistniatym
zdarzeniu oraz przeanalizowanie, jak wyglagda koordyna-
cja 1 wspotpraca stuzb, ktdre podejmujg dziatania majgce
na celu likwidacje skutkéw niekorzystnych zdarzen'?.

Sytuacje kryzysowe w pojeciu

Sytuacje kryzysowe w pojeciu

psychologii i psychiatrii zarzadzania kryzysowego

Rys. 4. Pojecie sytuacji kryzysowej — w ujeciu psycholo-
gicznym i ustawowym
Zrédto: opracowanie wtasnels.

Nastepstwem moga by¢
zaburzenia psychiczne
iadaptacyjne
Pomoc psychologiczna
i psychiatryczna

Nastepstwem moga by¢
zaburzenia psychiczne
iadaptacyjne
Pomoc psychologiczna
ipsychiatryczna

Dotyczg indywidualnych oséb

S3 nastepstwem dziatania
stresoréow

Zwigzane sa z sytuacja trudna

Rys. 5. Sytuacje kryzysowe w pojeciu psychologii
i psychiatrii
Zrédto: opracowanie wtasnels,

Okreslone przez Ustawe
0 Zarzadzaniu
Kryzysowym

Sytuacje kryzysowe w pojeciu
zarzgdzania kryzysowego

Kleski zywiotowe
Skazenia radioaktywne, chemiczne
Ataki terrorystyczne
Wypadki masowe

Rys. 6. Sytuacje kryzysowe w pojeciu ustawowym
Zrédto: opracowanie wtasnels.

1 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.1.

12 D. Skalski, Zarzadzanie kryzysowe i bezpieczeristwo wodne,
Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim przy udziale
Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniade-
ckiego w Gdansku i Towarzystwa Naukowego w Grudzigdzu.
Gdansk — Starogard Gdanski 2018, s. 58.

13 Tamze, s. 52.
4 Tamze, s. 53.
15 Tamze, s. 58.
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Definicja ustawowa okresla zarzgdzanie kryzysowe
jako dziatalnos¢ organéw administracji publicznej, ktéra
jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, polegajgca na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, planowaniu wtasciwych dziatan, reagowaniu oraz
usuwaniu skutkow sytuacji kryzysowych i odtwarzaniu
zasobow. Zarzadzanie kryzysowe to proces ztozony,
ktory wymaga wspotdziatania wielu organow, stuzb, in-
stytucji, a takze spoteczenstwa. Powinno opierac sie na
prostych, zrozumiatych wartosciach i by¢ skierowane na
okreslony cells.

Dobrym przyktadem sytuacji kryzysowej w woje-
wodztwie pomorskim, ale takze w innych wojewddz-
twach, sg skutki przejscia orkanu Ksawery, ktory przeto-
czyt sie przez Polske w grudniu 2012 r. Centrum
zarzadzania kryzysowego ogtosito wtedy trzeci, najwyz-
szy stopien zagrozenia huraganem. Zostaty odwotane
zajecia w szkotach i loty samolotow. Wiatr wiat z pred-
koscig 70 km/h. W portach podjeto wachty sztormowe,
kutry zostaty dodatkowo zabezpieczane. W matych przy-
staniach rybacy wyciggneli jednostki jak najdalej od
morskiego brzegu. Strazacy wielokrotnie interweniowali
na drogach, gtownie z powodu potamanych drzew. Zo-
staty poprzerywane linie energetyczne, czego skutkiem
byt brak pragdu w kilku tysigcach domow na Pomorzu.

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie
wojewdodzkim

Osig systemu planowania na wypadek sytuacji kryzy-
sowych sg plany zarzadzania kryzysowego sporzadzane
na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Sta-
nowig one integralng czesc¢ faz zarzadzania kryzyso-
wego, szczegodlnie zas fazy prewencji i przygotowanial”.
Tworzone sa: Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego
oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadza-
nia kryzysowego, zwane dalej ,planami zarzgdzania kry-
zysowego”. W sktad plandw zarzadzania kryzysowego
wchodza nastepujace elementy:

e plan gtéwny zawierajacy:

— charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich
wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,

—zadania 1 obowigzki uczestnikow zarzgdzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa,

— zestawienie sit i Srodkow planowanych do wyko-
rzystania w sytuacjach kryzysowych,

— zadania okreslone planami dziatan krétkotermino-
wych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy z 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

16 Szerzej: D. Skalski, Bezpieczeristwo, sytuacja kryzysowa i istota
zarzadzania kryzysowego a gotowosc cywilna, [w:] E. Zielinski, A. El-
-Essa, D. Skalski, P. Dziegielewski (red. nauk.), Medycyna i spoteczen-
stwo. Wybrane aspekty bezpieczenstwa 1 zdrowia, Uniwersytet Miko-
taja Kopernika w Toruniu, Collegium Medicum w Bydgoszczy przy
udziale Towarzystwa Naukowego w Grudziadzu, Bydgoszcz 2018.

17 P. Szmitkowski, Plany zarzgdzania kryzysowego w swietle no-

wych regulacji prawnych, ,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne”
(rocznik) 2016, nr 13, s. 210.

e zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzy-
sowych, a w tym:

— zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

—tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow,
uczestniczacych w realizacji planowanych przed-
siewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej,

— procedury reagowania kryzysowego, okreslajace
Sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych,

— wspotdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa
wWyzej.

Organy wtasciwe w sprawach zarzgdzania kryzyso-
wego oraz ich zadania i zasady dziatania, a takze zasady
finansowania zadan zarzadzania kryzysowego okresla
Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym.
Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego na terenie wojewodztwa jest wojewoda. Do zadan
wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, rea-
gowaniem i usuwaniem skutkoéw zagrozen na tere-
nie wojewodztwa;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych
planow zarzgdzania kryzysowego,

b) zatwierdzanie powiatowych plandéw zarzgdzania
kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdze-
nia ministrowi wtasciwemu do spraw administra-
cji publicznej wojewoddzkiego planu zarzgdzania
kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szko-
len, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego;

4) wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddzia-
tow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wy-
konywania zadan okreslonych w ustawie,

a) wnioskowanie o uzycie Policji, Strazy Granicznej
lub Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania
zadan, o ktorych mowa w ustawie;

5) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z do-
kumentdéw planistycznych wykonywanych w ra-
mach planowania operacyjnego realizowanego
w wojewoddztwie;

6) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skut-
kow zdarzen o charakterze terrorystycznym,

a) wspotdziatanie z szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciw-
dziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakte-
rZe terrorystycznym,;

7) organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej.

Zadania te wojewoda wykonuje we wspotpracy z wtas-
ciwymiorganamiadministracji publicznej. Realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego obejmuje nastepujace
grupy czynnosci:
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Zwalczania
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Planowanie
cywilne
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Kryzysowego
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Wojewoda
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Prognozowanie
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Dyzury catodobowe

Gromadzenie informacji

Ocena zagrozen

Przeptyw informacji

Przygotowanie dziatan

Wspoétdziatanie z administracja

Dyzury gotowosci obronnej

Alarmowanie ludnosci

’ Planowanie wsparcia

| |
| |
| |
| |

Wspétpraca z Powiatowym WZK

Informowanie ludnosci ‘

Opiniowanie planéw

) Rys. 7. System zarzgdzania na szczeblu wojewoddzkim
Zrodto: Opracowanie wtasne za: D. Wroblewski, Zagadnienia ogolne z zakresu
zarzgdzania ryzykiem 1 zarzgdzania kryzysowego. Analiza wybranych przepisow,

wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2014.

¢ wydawanie starostom zalecen do powiatowych
planow zarzgdzania kryzysowego,

¢ zatwierdzanie powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego,

e realizacja wytycznych do wojewddzkich plandw
zarzgdzania kryzysowego,

e przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
wojewoddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego.

Wojewodom w drodze zarzadzenia ministra wtasci-

wego do spraw administracji publicznej, w uzgodnie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
i po zasiegnieciu opinii dyrektora Centrum, wydaje sie
wytyczne do wojewoddzkich planow zarzgdzenia kryzy-
sowego, a takze zatwierdza wojewddzkie plany zarza-
dzania kryzysowego i ich aktualizacje. Do zadan ko-
morkiorganizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzagdzania
kryzysowego w urzedzie wojewoddzkim nalezy w szcze-
golnosci:

e gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena za-
grozen wystepujacych na obszarze wojewodztwa,

¢ monitorowanie, analizowanie 1 prognozowanie
rOZWOoju zagrozen na obszarze wojewodztwa,

¢ dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych
aktualnego stanu bezpieczenstwa dla wojewddz-
kiego zespotu zarzgdzania kryzysowego, zespotu
zarzadzania kryzysowego dziatajgcego w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych oraz Centrum,

¢ wspotpraca z powiatowymi zespotami zarzagdzania
kryzysowego,

¢ zapewnienie funkcjonowania wojewddzkiego ze-
spotu zarzadzania kryzysowego, w tym dokumen-
towanie jego prac,

¢ realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowo-
$ci obronnej panstwa,
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Organizacja ratownictwa

| |
| |
| |
’ Monitorowanie srodowiska ‘
| |
| |

Dokumentowanie dziatann

e opracowywanie i aktualizacja wojewodzkiego planu
zarzgdzania kryzysowego,

e przygotowywanie, w oparciu o analize zagrozen
w poszczegolnych powiatach, zalecen wojewody
do powiatowych plandéw zarzgdzania kryzysowego,

e opiniowanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia
wojewodzie powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego,

e gromadzenie i przetwarzanie informacji dotycza-
cych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na
terenie wojewddztwa,

» planowanie wsparcia innych organow wtasciwych
w sprawach zarzgdzania kryzysowego,

e planowanie uzycia pododdziatdow lub oddziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykony-
wania zadan, o ktérych mowa w ustawie,

e planowanie wsparcia przez organy administracji
publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu
wykonywania zadan zarzgdzania kryzysowego jest wo-
jewodzki zespdt zarzgdzania kryzysowego, powotywany
przez wojewode. Okresla on jego sktad, organizacje, sie-
dzibe oraz tryb pracy. Do zadan wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego nalezy w szczegolnosci:

e ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo pub-
liczne i prognozowanie tych zagrozen,

¢ przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawia-
nie wojewodzie wnioskow dotyczacych wykonania,
zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w woje-
wodzkim planie zarzgdzania kryzysowego,

e przekazywanie do wiadomosci publicznej infor-
macji zwigzanych z zagrozeniami,

e opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania
kryzysowego.
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Zarzad wojewddztwa uczestniczy w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania
cywilnego, wynikajacych z jego kompetencii.

Przewodniczacym zespotu wojewoddzkiego jest wo-
jewoda. Zastepcag przewodniczacego jest kierownik
komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzag-
dzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim. W sktad
zespotu wojewoddzkiego wchodzg rowniez inne osoby
wskazane przez przewodniczgcego w zaleznosci od po-
trzeb, sposrdod:

o kierownikoéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy

wojewodzkich,

e 0sOb zatrudnionych w urzedzie wojewodzkim lub
w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich,

e 0sOb zatrudnionych w Panstwowym Gospodar-
stwie Wodnym Wody Polskie oraz Instytucie Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej.

Przewodniczacy moze postanowi¢ o wtaczeniu do
sktadu zespotu wojewoddzkiego rowniez szefa wojewddz-
kiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciela, a takze
przedstawiciela samorzgdu wojewodztwa, wyznaczonego
przez marszatka wojewodztwa. Moze by¢ takze posze-
1Zony o inne osoby zaproszone przez przewodniczacego.
Do zadan komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewoddzkim na-
lezy w szczegdolnosci: gromadzenie i przetwarzanie da-
nych oraz ocena zagrozen wystepujacych na obszarze
wojewddztwa, monitorowanie, analizowanie i prognozo-
wanie rozwoju zagrozen na obszarze wojewodztwa, do-
starczanie niezbednych informacji dotyczacych aktual-
nego stanu bezpieczenstwa dla wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego oraz zespotu zarzgdzania kry-
zysowego dziatajgcego w urzedzie obstugujgcym ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych. Istotna jest réwniez
wspotpraca z powiatowymi zespotami zarzgdzania kryzy-
sowego, realizacja zadan statego dyzuru w ramach goto-
woscl obronnej panstwa, opracowywanie i aktualizacja
wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury krytyczne;j.
Wojewoda planuje takze uzycie pododdziatdéw lub oddzia-
tow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykony-
wania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dla po-
trzeb operatywnego kierowania tworzy sie wojewddzkie
centra zarzadzania kryzysowego, ktdrych obstuge zapew-
niajg komorki organizacyjne wtasciwe w sprawach zarza-
dzania kryzysowego w urzedach wojewodzkich (por. rys.
7). Do najpilniejszych zadan wojewoddzkich centréw za-
rzgdzania kryzysowego nalezy:

» petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnie-
nia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego,

¢ wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzyso-
wego organow administracji publicznej,

e nadzdr nad funkcjonowaniem systemu wykrywa-
niaialarmowania oraz systemu wczesnego ostrze-
gania ludnosci,

e wspoétpraca z podmiotami realizujgcymi monito-
ring srodowiska,

» wspotdziatanie z podmiotami prowadzgacymi akcje
ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,

o dokumentowanie dziatann podejmowanych przez
centrum,

¢ realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Rys. 8. Wojewoda — przedstawiciel rzagdu w terenie
Zrédto: Opracowanie witasne.

W strukturze wydziatdéw zarzadzania kryzysowego
urzedow wojewoddzkich dziatajg centra zarzagdzania kry-
Zysowego, pracujace w trybie catodobowym. Gtowne ich
zadania to koordynacja dziatann w sytuacjach kryzyso-
wych oraz wspoétdziatanie z centrami zarzgdzania kryzy-
sowego administracji samorzagdowej, administracji rza-
dowej zespolonej i niezespolonej. Posiadajg one staty
dostep do danych gromadzonych przez instytucje moni-
torujace srodowisko. Wojewddzkie centra zarzgdzania
kryzysowego wyposazone zostaty w mapy wojewodz-
twa, plany reagowania kryzysowego, ochrony przed po-
wodzig i ratownictwa, bazy danych, sprzet informa-
tyczny wraz z programami komputerowymi oraz sprzet
do rejestrowania rozmow 1 przesytania podejmowanych
decyzji’s.

Podsumowanie

Zasadniczym celem zarzgdzania kryzysowego jest za-
pewnienie bezpieczenstwa ludnosci, a co sie z tym wigze,
uzyskania przewagi nad zagrozeniami. Wojewoda opra-
cowuje plan zarzadzania kryzysowego oraz wykonuje je
we wspotpracy z wtasciwymi organami administracji
publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze zardbwno analiza
zagrozen, jak i planowanie wymagajg scistej wspotpracy
1 sprawnosci komunikacyjnej miedzy organami admini-
stracji publicznej wtasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego a jednostkami wykonawczymi i interwen-
cyjnymi. Nastepnie minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych zatwierdza wojewoddzkie plany zarzadzania
kryzysowego oraz ich aktualizacje. Do zadan komorki or-
ganizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzgdzania kryzyso-

18 A. Kurkiewicz, Zarzgdzanie kryzysowe w samorzadzie. Pod-
stawy organizacyjno-prawne, Wydawnictwo Municypium SA, War-
szawa 2008, s. 80.
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wego w urzedzie wojewodzkim nalezy w szczegdlnosci:
gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagro-
zen wystepujacych na obszarze wojewddztwa, monitoro-
wanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen
na obszarze wojewddztwa, dostarczanie niezbednych
informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczen-
stwa dla wojewoddzkiego zespotu zarzadzania kryzyso-
wego oraz zespotu zarzadzania kryzysowego dziatajgcego
w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Istotna jest rowniez wspdtpraca z powia-
towymi zespotami zarzadzania kryzysowego, realizacja
zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej pan-
stwa, opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu
ochrony infrastruktury krytycznej. Wojewoda planuje
takze uzycie pododdziatow lub oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym
wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadza-
nia kryzysowego jest wojewodzki zespot zarzadzania kry-
zysowego, powotywany przez wojewode, ktéry okresla
jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Woje-
wodzki zespdt zarzgdzania kryzysowego zapewnia wyko-
nywanie zadan zarzgdzania kryzysowego, a do jego zadan
nalezy ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne
1 prognozowanie tych zagrozen, przygotowywanie pro-
pozycji dziatani i przedstawianie wojewodzie wnioskoéw
dotyczgcych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan
ujetych w wojewddzkim planie zarzgdzania kryzysowego,
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji
zwigzanych z zagrozeniami oraz opiniowanie wojewodz-
kiego planu zarzgdzania kryzysowego. WZZK sktada sie
Z nastepujacych oséb: wojewody jako przewodniczgcego,
kierownika komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
zarzgdzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim jako
zastepcy przewodniczacego oraz innych oséb wskazanych
przez przewodniczacego w zaleznosci od potrzeb, np. kie-
rownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodz-
kich. Wojewoda jako przewodniczacy moze postanowic
o wtaczeniu do sktadu zespotu wojewoddzkiego szefa
wojewoddzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawi-
ciela. W sktad zespotu wojewddzkiego moze tez wchodzic¢
przedstawiciel samorzagdu wojewddztwa — wyznaczony
przez marszatka wojewodztwa. Na wtadzach urzedéw wo-
jewddzkich spoczywa obowigzek przygotowania woje-
wodzkich planéw reagowania kryzysowego. Podstawo-
wym celem tych planow jest optymalne przygotowanie
administracji publicznej na terenie wojewddztwa na zda-
rzenia kryzysowe. Plan ten okresla procedury kierowania
dziataniami reagowania kryzysowego, uscisla zakres sit
1 Srodkéw do zastosowania podczas réznych zagrozen.
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Dziatania zbrojne w terenie miejskim
na podstawie dzieta Walki uliczne

Stefana Roweckiego

Armed activities in the urban area based on
‘Street Battles” by Stefan Rowecki

Stefan Rowecki byt utalentowanym praktykiem wojskowym, ktory budujgc obraz wtasnych przemyslen,
potrafit czerpac doswiadczenia z minionych wojen 1 wyciggac wnioski przekuwane w ramy
regulaminow, podrecznikow, instrukcji i opracowan teoretycznych.

dr Jan Tarczynski

dyrektor Centralnej Biblioteki Wojskowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego

Streszczenie: W artykule podjeto probe analizy i oceny
wizji dotyczacych sposobu ttumienia antyrzgdowych za-
mieszek oraz samej specyfiki prowadzenia walk w tere-
nie miejskim, jakie w swym dziele przedstawit Stefan Ro-
wecki. Poglady antykomunistyczne autora oraz silne
przeswiadczenie, ze wspotczesna armia nie jest przygo-
towana do walki w terenie zurbanizowanym, byty pod-
stawg do podjecia owych rozwazan oraz motywacjg do
wydania w roku 1928 pracy Walki uliczne. Oproécz do-
ktadnej analizy procesu powstawania i charakteru za-
mieszek oraz charakterystyki terenu miejskiego pod
katem taktyki walki, Rowecki opisat takze uzytecznosc sit
zbrojnych w podejmowanych dziataniach oraz optowat
za ich odpowiednim wyszkoleniem i organizacja.

Summary: The article attempts to analyze and evaluate
visions regarding the way of suppressing anti-government
riots and the very nature of fighting in urban areas pre-
sented by Stefan Rowecki in his work. The author's an-
ti-communist views and a strong conviction that the mod-
ern army is not prepared for fighting in urbanized areas
were the basis for undertaking these considerations and
the motivation to issue Street Battles in 1928. In addition to

a thorough analysis of the process of formation and char-
acter of the riots and characteristics of the urban area in
terms of combat tactics, Rowecki also described the useful-
ness of the armed forces in the undertaken activities and
opted for their appropriate training and organization.

Stowa kluczowe: walki w terenie zurbanizowanym,
taktyka dziatann wojennych, komunizm, rewolucja, ttu-
mienie zamieszek, przeciwdziatanie rebelil

Key words: urban struggles, tactics of war, com-
munism, revolution, suppression of riots, counteracting
the rebellion

Wstep

Podstawg do wszczecia rozwazan w niniejszym arty-
kule jest analiza tresci dzieta z 1928 r. Walki uliczne autor-
stwa Stefana Roweckiego. Zagadnienia, ktére autor po-
ruszyt w swej pracy, byty niejako odpowiedzig na reakcje
Srodowisk wojskowych panstw demokratycznych, ktore
po zwyciestwie bolszewikéw w Rosji i realnej obawie
rozprzestrzenienia sie rewolucji na Zachod, opowiadaty
sie coraz gtosniej za rozwigzaniami na gruncie dziatan
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o charakterze wojennym. Omawiana praca jest rozwi-
nieciem, kontynuacjg wydanego dwa lata wczesniej ar-
tykutu! tegoz samego autora i stanowi swoisty podrecz-
nik do walk przeciw komunistycznym powstaniom
prowadzonym w zabudowanym terenie.

Praca Roweckiego obejmuje dwie czesci. Pierwsza
poswiecona zostata analizie dziatan zbrojnych w terenie
miejskim, opisowi specyfiki rozruchdw, mechanizmowi
ich powstawania oraz metodom ich zwalczania. W dru-
giej autor przedstawit realne przyktady dziatan zbrojnych
oraz omowit strategie walk miejskich i dywersji panstwa
sowieckiego. Rozwazania na temat ogdlnych zasad
sztuki wojennej autor opierat przede wszystkim na dzia-
taniach zbrojnych podczas Wiosny Luddéw (1948) i Ko-
muny Paryskiej (1871) oraz zamachach stanu i rewolu-
cjach komunistycznych z lat 1917-1923.

Juz we wstepnych rozwazaniach Rowecki podkreslit
swe obawy na temat braku odpowiedniego przygotowa-
nia wojsk do walki z zagrozeniami wewnatrz panstwa.
Jego zdaniem, wiekszos¢ obywateli, w tym réwniez
.ewentualnie zbuntowani’, po doswiadczeniach I wojny
Swiatowej, znata podstawy taktyki wojennej i potrafita
obchodzic¢ sie z réznego rodzaju bronig. Tymczasem ,(...)
wojsko, ani nawet korpus nie sg prawie nigdy przygoto-
wani do tego rodzaju dziatan (...)"2.

Najtrudniejszym zadaniem dla sit zbrojnych podczas
ttumienia rozruchéw jest wystepowanie przeciw roda-
kom, znajomym i bliskim. Stagd tez wezwanie na pomoc
wojska musi by¢ decyzjg ostateczng, podjeta tylko wtedy,
gdy policja i inne aparaty wtadzy nie sg w stanie samo-
dzielnie opanowac¢ zamieszek i przywrdci¢ porzgdku
publicznego. Wielokrotnie na kartach swego dzieta Ste-
fan Rowecki podkreslat ten fakt, piszac: ,Gdy wiec wojsko
sie wzywa, potozenie musi byc¢ bardzo ciezkie i pozostaje
tylko jeden srodek uspokojenia zamieszek — szybkie i bez-
wzgledne ich sttumienie”.

Stefan ,Grot” Rowecki (1895-1944)

Analizujac dzieto Walki uliczne, nalezatoby wspo-
mnie¢, kim byt jego autor. Ze wzgledu na zakres oma-
wianych zagadnien, przyblizono jedynie dziatania woj-
skowe oraz publicystyczne Stefana Roweckiego z okresu
miedzywojennego.

Podczas I wojny Swiatowej Rowecki walczyt w szere-
gach Legionéw Polskich, a nastepnie petnit stuzbe w Pol-
skiej Sile Zbrojnej. Pierwszy kurs Szkoty Wojennej Sztabu
Generalnego ukonczyt w roku 1919, po czym awansowat na
kapitana. W szeregach 1 Dywizji Piechoty Legionow, poz-
niej jako szef Oddziatu II-Wywiadowczego w Dowodztwie
Frontu Potudniowo-Wschodniego, podczas wojny polsko-
-bolszewickiej, stuzyt pod rozkazami gen. Edwarda Rydza-
-Smigtego. Nastepnie trafit do 4 sztabu Armii.

LS. Rowecki, Zasady ttumienia rozruchoéw i walk w miescie,
,Przeglad Wojskowy" 1926, z. 9-10, s. 91-141.

2 S. Rowecki, Walki uliczne, wyd. Wojskowy Instytut Naukowo-
-Wydawniczy, Warszawa 1928, s. XVII.

3 Ibidem, s. XXII.
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W latach 1921-1922, w Wyzszej Szkole Wojennej,
odbyt kurs doszkalajacy.

Stuzyt w Wojskowym Instytucie Naukowo-Wydawni-
czym (1923-1926), gdzie petnit funkcje szefa jednego z wy-
dziatow 1 byt naczelnym redaktorem czasopisma ,Prze-
glad Wojskowy" (1924-1933). W latach 1926-1930 stuzyt
jako I oficer sztabowy w inspektoracie armii generata
J. Rybaka. Przez nastepne piec¢ lat dowodzit 55 Putkiem
Piechoty w Lesznie, a pdzniej Brygadg Korpusu Ochrony
Pogranicza Podole w Czortkowie oraz 2 Dywizjg Pie-
choty Legionow w Kielcach.

W czerwcu 1939 r. otrzymat polecenie uformowania
Warszawskiej Brygady Pancerno-Motorowej, na czele
ktdrej uczestniczyt pézniej w kampanii polskiej 1939 r.

Przez okres miedzywojnia Stefan Rowecki snut roz-
wazania teoretyczne. Wiekszos$¢ jego prac (wszystkich
publikacji jest ponad 80) dotyczyta fortyfikacji, uzbroje-
nia oraz propagandy i Armii Czerwonej. Oprdocz tego
opracowywat regulaminy wojskowe dotyczace umoc-
nien polowych*.

Na podstawie wnikliwej analizy strategii sowieckiej
i komunistycznych zamachéw stanu oraz wewnetrz-
nych rozwazan wysunat tezy dotyczgce walk w miescie,
na ktérych opart dzieto Walki uliczne, wydane w 1928 r.
przez Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy w War-
szawie.

4 G. Gotebiewski, Zanim zostat ,Grotem”. Stuzba Stefana Rowe-
ckiego w wojsku II Rzeczypospolitej do 1939 roku, wyd. Adam Mar-
szatek, Torun 1997, passim.
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Gtowne tezy

Rozwazania podjete w pracy Rowecki rozpoczat od
przeanalizowania zjawiska, jakim byty rozruchy uliczne.
Jego zdaniem, przejawem oraz zapowiedzig zamieszek
byty zawsze pogarszajace sie nastroje mas ludzkich.
Wptyw ttumu na jednostki byt tak duzy, ze nawet ludzie
myslacy rozsadnie zatracali swg indywidualnosé¢. Pod-
stawowym dziataniem, ktore miatoby zdusi¢ wszelkie
protesty w zarodku, powinno by¢ niedopuszczenie przez
wtadze do zbierania sie ttumodw i tworzenia potencjal-
nych mas protestujacych.

Rowecki wskazat dwa sposoby, w wyniku ktérych do-
chodzi do powstania rozruchdow, a w konsekwencji walk
zbrojnych: spontaniczny, ktéry wywigzuje sie z manife-
stacji oraz star¢ z policjg oraz zamach na legalne wtadze
— zaplanowany i przygotowany w konspiracji. Drugi z nich,
ze wzgledu na zagrozenie komunistyczne oraz z uwagi
na znajomosc¢ teoretycznych rozwazan w tym zakresie
sztabowcow sowieckich, uznany zostat przez autora za bar-
dziej grozny. Propaganda, ktérg uwazat za gtdwng i nie-
oceniong bron rewolucjonistow, miata ogromny wptyw
na morale wojska. Konsekwentnie powodowata ich ob-
nizanie, a co za tym idzie, powodowata wewnetrzne
rozbicie oddziatdéw i brak spdjnosci. Autor podkreslat, ze
demoralizacja oddziatdow wojska jest podstawowym
warunkiem powodzenia rewolucii.

W swej pracy Rowecki wyrdznit trzy rodzaje zamie-
szek oraz, stosownie do charakterystyki, trzy sposoby ich
zwalczania:

e rozruchy spontaniczne, tworzace sie w wyniku
stopniowej radykalizacji ttumu w trakcie walk z for-
macjami porzgdkowymi - pacyfikacja powinna by¢
zdecydowana i bezwzgledna, jednak z poszanowa-
niem wtasnosci prywatnej i przy mozliwie jak naj-
mniejszych stratach dla osoéb demonstrujacych,;

* ruchy zmotywowanych i lepiej uzbrojonych rewo-
lucjonistow, przygotowywane najczesciej w kon-
spiracji lub powstate na skutek opieszatosci i bez-
radnosci sitbezpieczenstwa — sttumienie zamieszek
powinno zadac jak najmniejsze szkody i straty oso-
bom, ktére w buncie nie braty udziatu;

¢ rozruchy wzniecone w szeregach zbuntowanej
czesci sit zbrojnych, w ktérych uczestnicy dyspo-
nowali duzo lepszym wyposazeniem w $rodki bo-
jowe oraz byli dobrze wyszkoleni do dziatan zbroj-
nych — proponowane dziatania to regularna bitwa,
ktorej celem nadrzednym bedzie catkowite rozbi-
cie, a nawet kompletne zniszczenie przeciwnika.

W kazdej z wymienionych wczesniej sytuacji, podsta-
wowym zaleceniem byto zupetne, rygorystyczne odizo-
lowanie wojska od ludnosci cywilnej, aby udaremnic
wptyw propagandy na nastroje i morale zotnierzy. Pew-
nosc¢ i spojnos¢ armii stanowi bowiem warunek nie-
zbedny do rozpoczecia samych dziatan pacyfikujgcych.
Rowecki stanowczo sugerowat uzycie oddziatow, kto-
rych zotnierze nie zwigzani byli w zaden sposob z miej-
scowg ludnoscig. Najlepiej oddziatu wojska z innej cze-
sci kraju, ktéremu przydzielony bedzie oficer tagcznikowy

z lokalnego garnizonu. Jesli dowddca nie byt pewien
swoich podwtadnych, powinien, wedtug autora, wycofac
sie chwilowo poza miasto, aby nie ryzykowac przejscia
zotnierzy na strone opozyciji.

Teren zurbanizowany oraz analiza jego specyficz-
nego charakteru pozwolita polskiemu oficerowi wysu-
na¢ w pracy kluczowe postulaty. Obszary miejskie
utrudniaty obserwacje przeciwnika, komplikowaty za-
rowno tgcznosc¢, dowodzenie, uzycie lotnictwa i artylerii,
jak i samo przemieszczanie sie oddziatow wojska. Z dru-
giej strony jednak, wysokie budynki umozliwiaty szer-
szy zasieg ostrzatu oraz lepszg obserwacje, a rzeki stano-
wity naturalng granice prowadzonych walk. Miejskie
zabudowania Rowecki poréwnat do obszaroéw gorskich,
gdzie artyleria stromotorowa bytaby jedynym skutecz-
nym narzedziem. Drogi umozliwiajgce przemarsz wojsk
sa w takim terenie $cisle ograniczone, a wiec utrzymanie
linii komunikacyjnych - najwazniejszych ulic miasta
oraz weztdw komunikacyjnych - skrzyzowan ulic i pla-
cow powinno by¢ dziataniem priorytetowym.

Dla terenu miejskiego, oprécz ograniczenia ulic pio-
nowymi $cianami budynkow, autor zwrécit uwage na
jeszcze jeden, jakze wazny element - kanaty i kolejowe
tunele. Podziemne instalacje pozwalaty obroricom nie
tylko na utrzymywanie statej tgcznosci, ale rdwniez na
przeprowadzanie niespodziewanych atakow na tyty prze-
ciwnika. Rozbudowanym sieciom potgczen podziem-
nych Rowecki nadawat miano ,drugiego miasta’, o ktore
walka bedzie sie toczyta rownolegle do tej prowadzonej
na powierzchni. Te przemyslenia miaty pdzniej odzwier-
ciedlenie chociazby w odniesieniu do dziatan podejmo-
wanych w powstaniu warszawskim.

Charakteryzujagc ogolne zasady dziatann w miescie,
przyszty ,Grot” poréwnywat je do walk fortecznych. Zma-
gania o kazdg czesc¢ budynku, kazdy kawatek muru miaty
by¢ dtugotrwate i zaciete. Réwnoczesnie autor podkresla,
ze zdobywanie kolejnej przestrzeni, cho¢ powolne i stop-
niowe, bedzie wymagato wielkich ofiar.

Zdaniem Roweckiego, pomimo ze warunki star¢
w miescie znaczgco réznity sie od walk polowych, zasady
taktyki wojennej pozostaly niezmienne - zwyciestwo
mozna osiagnac tylko poprzez natarcie. Natychmiastowe
uderzenie na manifestujgce ttumy powinno zdezoriento-
wac uczestnikdw, rozbi¢ ich skupiska i w konsekwencji
sttumic¢ rozruchy. Autor postuluje réwniez stosowanie
w dziataniach broni technicznej, miedzy innymi broni
pancernej, artylerii, broni chemicznej czy samolotow.
Jednoczednie nie ukrywa faktu, ze wykorzystanie tych
srodkow najprawdopodobniej przysporzy wielu dodatko-
wych trudnosci. Celem uzycia broni technicznej miato
by¢ przede wszystkim zdobycie przewagi nad przeciwni-
kiem oraz ograniczenie ofiar w ludziach.

Kolejnym aspektem, na ktéry autor zwrdcit uwage,
jest czas przeprowadzenia ataku. Zgodnie z zaleceniem,
szturm powinien zosta¢ przeprowadzony w godzinach
porannych, o Swicie. Kategorycznie odradzat za to star¢
nocnych. Mogtyby one pogorszyc¢ i tak stabe juz warunki
obserwacji i tagcznosci. Wojska, oprocz przygotowania
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taktycznego do stoczenia boju, powinny byc¢ réwniez
przygotowane do przeprowadzenia akcji gasniczych,
pozary w terenach miejskich byty bowiem ogromnym
zagrozeniem, tak dla nacierajacych, jak i obroncow.

W dalszej czes$ci pracy polski taktyk rozwaza uzytecz-
nosc¢ poszczegolnych sit zbrojnych ze wzgledu na ich ro-
dzaj. W warunkach miejskich najwazniejsza miata by¢
piechota, ktorej pododdziaty i sekcje, wyposazone w ka-
rabiny maszynowe, mozdzierze i pojedyncze armaty,
powinny by¢ w stanie przeprowadzi¢ najwiekszg czesé
wyznaczonych zadan. Piechuréw nalezatoby wyposazy¢
W noze, granaty reczne i pistolety maszynowe, mozdzie-
rze i karabiny maszynowe powinno montowac sie na
ciezaréowkach. Cho¢ Rowecki uwazat uzycie w walkach
miejskich ciezkiej artylerii za niehumanitarne oraz nara-
zajace ludnos¢ cywilng na niepotrzebne straty, to w wy-
jatkowych sytuacjach zalecat uzycie stromotorowej arty-
lerii. Pozwalata ona prowadzi¢ ogien z duzej odlegtosci.
Pojedyncze dziata i mozdzierze skutecznie niszczyty
punkty oporu oraz pozwalaty wybija¢ otwory w scianach
budynkdw i murach. W celu utrzymania tgcznosci po-
winny wystarczyc¢ jedynie samochody i kolarze.

Jesdli chodzi o kawalerie, zdaniem autora, mogta byc¢
ona uzyta tylko w poczatkowej fazie zamieszek, zanim
ttum zdazy sie odpowiednio zorganizowac. Poza tym, ze
wzgledu na ograniczone pole dziatania, jakim sg ulice
miasta oraz poruszanie sie koni po bruku, czesto polanego
woda mydlana, oliwg czy nafta, co dodatkowo powodo-
wato Slizganie sie kopyt, ale takze ze wzgledu na ptoszenie
sie koni, panike, trudnosc ich ukrycia, kawaleria nie mogta
odegrac zbyt wielkiej roli w walkach ulicznych.

Lotnictwo, podobnie jak kawaleria, miato znacznie
ograniczone mozliwosci wykorzystania swych atutéow
w prowadzeniu walk w terenie miejskim. Poniewaz cel-
nos¢ bombardowan lotniczych byta niewielka, mozna
byto wykorzysta¢ te metode jedynie podczas ataku na
cate dzielnice, kwartaty miast, a nie w celu zniszczenia
konkretnych celow przeciwnika. Zadania, w ktérych lot-
nictwo sprawdzato sie najbardziej, to przede wszystkim
rozpoznanie oraz zrzucanie propagandowych ulotek.

Jedno z powazniejszych zadan postawione zostato
przed saperami, ktorzy mieli niejako torowac droge pie-
chocie. Dziatajgc w niewielkich patrolach poszczegdlnych
oddziatéw piechoty, mieli wybija¢ otwory w murach oraz
wysadzac zabarykadowane okna i drzwi, a w przypadku
obrony, odpowiadaliby za barykadowanie ulic i przygo-
towywaliby fortyfikacje budynkow.

Kolejne zagadnienie, ktére w swej pracy poruszyt
Rowecki, dotyczyto pojazddw pancernych. Buntownicy
zazwyczaj nie posiadali odpowiedniej broni do ich
zwalczania. Pociggi pancerne powinny by¢ wykorzy-
stywane jedynie do zabezpieczenia dworcow i linii ko-
lejowych, nie powinny natomiast by¢ przeznaczone
bezposrednio do dziatann zbrojnych. Natomiast pan-
cerne samochody byty powazng sitg bojowg, o ile uzy-
wano ich przy wsparciu piechoty, ktéra uniemozliwiata
ich przejecie przez przeciwnikéw. Poza tym waskie
ulice utrudniaty manewry, uzbrojenie natomiast mu-
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siato by¢ podniesione pod odpowiednim katem, aby
mozna byto ostrzeliwa¢ wyzsze kondygnacje budyn-
kow. Rowecki sugerowat ich uzywanie w okresie krot-
kotrwatym oraz w parach, aby mogty sie wzajemnie
wspiera¢. Czotgi mogty odgrywac zblizong role do sa-
mochodow pancernych. Jednak, cho¢ miaty one lepsze
mozliwosci trakcyjne, hatas powodowany przez gasie-
nice przesuwajace sie po twardej nawierzchni unie-
mozliwiat atak z zaskoczenia.

Granatow recznych powinno sie uzywac jako gtow-
nego Srodka bojowego, jednak najbardziej $miercio-
nosng bronig, wedtug Roweckiego, byty miotacze ognia.
Ich rolg byto przede wszystkim zrujnowanie psychiki
imorale przeciwnika, ale samo uzycie wigzato sie z ryzy-
kiem wywotania pozaru. Stosowanie zapér dymnych do
maskowania ruchdéw oddziatéw wojska dawato szanse
na podejscie w poblize kluczowych punktéw oporu re-
beliantow, ale rowniez wywotywato dezorientacje w ttu-
mie. Jesli chodzi o gazy bojowe, autor opowiadat sie za
ich uzyciem, ale tylko tych tzawigcych i draznigcych.
Miaty one wzbudzac¢ panike i potegowac strach w szere-
gach opozycji oraz zmuszac¢ bojownikoéw do zaniechania
aktow agresji i w konsekwencji ucieczki z pola walki.

Autor pozytywnie wypowiadat sie o tworzeniu od-
dziatow mieszanych, czyli potgczeniu piechoty, saperow,
oddziatéw mozdzierzy oraz plutondw artylerii, wspoma-
ganych przez wozy bojowe. Wskazywat réwniez na ko-
niecznos¢ uzycia duzej liczby zotnierzy w pojedynczym
natarciu, gdyz niewielka mogtaby prowokowac¢ wzbu-
rzony ttum do odwazniejszych dziatan ofensywnych.

Samo dowodzenie akcjg powinno przebiegac jedno-
licie, sity porzgdkowe i wtadze administracyjne powinny
podporzadkowac sie poleceniom gtownodowodzgacego
wojskiem. Dowddca powinien wykazywac sie zdecy-
dowaniem i dynamikg, ale jednoczesnie opanowaniem
i spokojem. Powinna by¢ to osoba o powszechnie zna-
nym nazwisku, ktéra bez naciskow ze strony wtadzy po-
litycznej 1 innych przetozonych bedzie miata petng swo-
bode w podejmowaniu decyzji. Specyfika prowadzenia
walk w terenie miejskim czesto wymagata réwniez od
dowddcow nizszego szczebla sporej samodzielnosci,
gtéwnie ze wzgledu na trudnosci w tgcznosci i koordy-
nacji dziatan.

Informacje na temat potozenia przeciwnika, tozsamo-
$ci 0sob kierujgcych akcjami oraz zasobodw, jakimi prze-
ciwnik dysponuje, dowoddca miat uzyskiwac nie tylko od
podlegajacych mu stuzb cywilnych, ale przede wszystkim
ze zrodet wtasnego aparatu wywiadowczego. W tym celu
Rowecki zalecat utworzenie w terenie siatki rezydentow,
ktorych zadaniem bytoby zbieranie, a nastepnie przekazy-
wanie niezbednych informacji. Do tego celu powinno sie
kierowac gtéwnie kobiety i dzieci. Po pierwsze, tatwiej im
bedzie pokonac linie przeciwnika, po drugie, sg raczej po-
litycznie bezstronni.

W kwestii tgcznosci w warunkach miejskich, oprécz
wymienionych juz wczesniej trudnosci, polski oficer za-
uwazat rowniez zalety tegoz terenu. Aby oddziaty wojska
mogty korzysta¢ z cywilnej sieci telegraficznej i telefo-
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nicznej, jednym z podstawowych zadan byto zajecie
gtownej w miescie centrali telefonicznej, a w kwestii pro-
wadzenia propagandy, rowniez rozgtosni radiowej.

Kolejnym elementem rozwazan autora byto zaopa-
trzenie oddziatow w zywno$c¢ oraz opieke medyczng.
Blokady miasta, w ktorym toczyty sie boje, miaty zapew-
ni¢ oddziatom wojska state dostawy zywnosci i potrzebne
leki czy srodki opatrunkowe z zewnatrz, podczas gdy za-
pasy zywieniowe rebeliantéw beda sie stopniowo kur-
czy¢. Opieka medyczna, przede wszystkim ta dla ludno-
$ci cywilnej, oprocz swej roli propagandowej miata takze
przeciwdziata¢ wybuchom epidemii, na ktdre oblezone
miasta byty wyjatkowo narazone.

Mozliwos¢ podjecia na tytach sit wojskowych dziatan
dywersyjnych wyraznie niepokoita polskiego teoretyka.
Zalecat on w tym wzgledzie wprowadzenie na terenie ca-
tego miasta zakazu otwierania okien i jednoczesnie na-
kazu zostawiania pootwieranych drzwi. Zabieg ten miat
uniemozliwi¢ rewolucjonistom przeprowadzenie nagtego
ostrzaty, jak rowniez utatwitby zotnierzom inspekcje bu-
dynkow. Jesli ludnos¢ miejscowa wspiera dziatania rebe-
liantéw, konieczne bedzie zastosowanie czasowych wy-
siedlen poza obreb miasta. Stosowanie tej metody
powinno jednak ograniczac sie tylko do nielicznych przy-
padkdw. O przychylnosc ludnosci cywilnej trzeba bowiem
odpowiednio zadba¢, na przyktad powotujac komorke
prasowgq do kontaktu z mediami. Cywile powinni by¢ in-
formowani o wprowadzeniu godzin policyjnych czy obo-
wigzku zdania broni palne;j.

Kluczowe obiekty infrastruktury, takie jak stacja wo-
dociggdéw, gazownia czy elektrownia, powinny byc¢
szczegolnie chronione i zabezpieczone przed sabota-
zem. Podobnie powinno sie zadba¢ o obiekty istotne
w infrastrukturze komunikacyjnej, na przyktad dworce
kolejowe.

Kolejnym aspektem, na ktéry autor zwrdcit uwage
w swych rozwazaniach, byto przemieszczanie sie oddzia-
tow wojska po ulicach miasta ogarnietego rozruchami.
Ze wzgledu na utrudniong tgcznosc i ograniczone moz-
liwosci wsparcia ze strony innej kolumny bojowej, kazda
z nich powinna by¢ samodzielna mozliwie pod kazdym
wzgledem. Straz przednia wysyta w ulice boczne patrole,
ktdre po przejsciu kolumny dotgczajg do strazy tylnej. Ma
to chroni¢ przed atakiem przeciwnika na flanki kolumny.
Najliczniejsza czescig kolumny mieli by¢ zotnierze, ktorzy
jeden za drugim poruszajg sie po obu stronach ulicy, ob-
serwujgc gorne pietra przeciwlegtych budynkow, szukajg
ukrytych tam strzelcow oraz odpowiadajg ogniem, jesli
zajdzie taka potrzeba. Straz przednig i analogicznie do niej
straz tylng Rowecki dzielit na szpice oraz grupe uderze-
niowg. Powinny one utrzymywac miedzy sobg dystans od
50 do 100 metrow. Gtowne sity powinny maszerowac, za-
chowujac odstep od 100 do 300 metrow. Dziata, mozdzie-
1ze oraz ciezka artyleria i wozy przemieszcza¢ powinny
sie Srodkiem ulicy, a po ich bokach powinna poruszac sie
ostaniajgca je piechota. Jesli warunki pozwalaty, autor za-
lecat rowniez wystawic¢ patrole na dachach pobliskich za-
budowan.

W razie ataku, walke podejmowac miata tylko straz
przednia i poruszajacy sie po obu stronach ulicy strzelcy
obserwatorzy. Ogien zaporowy z mozdzierzy i karabi-
noéw maszynowych miat umozliwi¢ pozostatym czes-
ciom kolumny na szukanie ostony i dalszy przemarsz.
Podczas zetkniecia z protestujgcym ttumem polski oficer
sugerowat zachowanie bezpiecznego dystansu, mini-
mum 30 metrow, aby nie dopusci¢ do préby rozbrojenia
kolumny. Po wydaniu ostrzezen sugerowat zagrozic re-
beliantom uzyciem broni. Na pierwszym miejscu po-
winno sie uzy¢ gazow bojowych, nastepnie broni biatej,
dopiero w ostatecznosci otworzy¢ ogien. Pod zadnym
pozorem nie powinno sie strzela¢ w gore lub uzywac sle-
pych naboi. Moze to tylko zacheci¢ ttum do $mielszych
dziatan. Oczyszczanie ulic i placow miejskich z protestu-
jacych grup powinno odbywac sie poprzez wchodzenie
oddziatéw armii z jednego kierunku, aby umozliwic¢
przeciwnikowi wycofanie sie. Po zajeciu obszaru zabez-
pieczy¢ go blokadami, a na drogach wylotowych posta-
wic posterunki.

Rowecki zwraca rowniez uwage na wykorzystywane
w trakcie walk fortyfikacje. Sugeruje, aby gniazda strze-
leckie i rowy byty odpowiednio gtebokie, posiadaty
strome Sciany i, jesli tylko to mozliwe, byty zakryte od
gory. Oprdocz tuneli, kanalizacji i piwnic, zaleca wyko-
rzystywanie szczelnie zakrytych rowow tgcznikowych.
W celu ostony swych pozycji powinno sie budowac
przeszkody z drutu kolczastego, metalowych ogrodzen
czy koztow hiszpanskich. Przeciwko wozom pancernym
zaleca stosowanie min. Przy budowie stanowisk strzele-
ckich nalezy korzysta¢ z watdéw i1 nasypow kolejowych,
zywoptotow, odcinkdw ogrodzen czy murdéw ceglanych.
Wykonanie poétokragtych okopdow przed pozycjami
obronnymi, ktére autor nazywat kojcami, miato dodat-
kowo zabezpieczy¢ przejscia do nich.

Rowecki szczegdtowo opisat, jak powinna wygladac
walka o budynki, ktéra w warunkach miejskich stano-
wita jedno z podstawowych zadan wojska. Gtéwnie sku-
pic¢ sie trzeba na odpowiednim przygotowaniu zabudo-
wan do obrony. Wedtug autora, w ochranianym budynku
powinna pozostac¢ tylko nieliczna grupa zotnierzy, reszte
przenosi sie na szersza przestrzen: otaczajgce budynki,
place, ulice, ogrody. Daje to szanse na przeciwuderzenia
i spontaniczne wypady. Stanowiska strzeleckie najlepiej
umieszczac¢ w piwnicach, gdyz nie wystepuje wtedy mar-
twe pole ostrzatu. Jesli nie ma takiej mozliwosci, w celu za-
chowania najkorzystniejszego kata ostrzatu, powinny sie
one znajdowac najwyzej na pierwszym pietrze. Wejscia
do budynkéw powinno sie zabarykadowac lub zabezpie-
czy¢ kojcami. W oknach, po ich wczesniejszym zabez-
pieczeniu, nalezato wykonac¢ na wysokosci 130 cm otwor
strzelniczy. Balkony powinno sie odpowiednio umocnic.
Poprzez szczeliny w ich podtodze mozliwy byt ostrzat
pionowy w doét. Wewnatrz budynek réwniez nalezato
przygotowac¢ do walk. W sytuacji przedostania sie prze-
ciwnika do budynku, drzwi wewnetrzne trzeba byto za-
bezpieczy¢ barykada oraz ewakuowac sie wczesniej
przygotowanymi przejsciami. Otwory w sufitach i dra-
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biny miaty stuzyc¢ jako klatki schodowe. Konieczne jest
rowniez wydzielenie oddziatu, ktory w przypadku pozaru
bedzie zajmowat sie przede wszystkim jego ugaszeniem.

Chcac przeprowadzi¢ atak na budynek, przede wszyst-
kim trzeba sprobowac otoczy¢ go lub zablokowac pro-
wadzace do niego drogi i ulice. Cho¢ Rowecki gteboko
wierzytw skutecznos¢ ataku artyleryjskiego, to ze wzgledu
na humanitarne i polityczne przestanki uwazat, ze nie
bedzie on powszechnie stosowany. W tej sytuacji zalecat
stosowanie lekkiej artylerii, gazdw bojowych i zaston
dymnych. Do przeprowadzenia ataku nalezy wykorzy-
sta¢ rowniez przejscia z sasiednich budynkdw oraz ich
dachow.

W warunkach miejskich najbardziej specyficzna,
zdaniem Roweckiego, bedzie walka o ulice. Gtéwnie po-
lega¢ ona bedzie na barykadowaniu. Przeszkody po-
winny by¢ budowane w pewnym oddaleniu od skrzy-
zowan, najlepiej w gtebi ulicy lub za zakretem. Ma to
skutecznie uniemozliwic ostrzelanie barykady z wiekszej
odlegtosci. Na dachach powinno sie tworzy¢ posterunki
obserwacyjne, ktére ostrzatem bedg zatrzymywac lub
spowalniac przyblizanie sie przeciwnika.

Zdobywanie ulic oraz pokonywanie barykad miaty
natomiast utatwia¢ oddziatom wojska zastony dymne
i gazy bojowe. Polski oficer wyrdzniat dwa mozliwe spo-
soby realizacji tego zadania:

¢ atak czotowy piechoty — byto to mozliwe tylko przy

stabej obronie barykad,

* zdobywanie kolejnych domdw — przy duzej defen-

sywie obroncy.

Rowecki zalecat rdwniez korzystanie z ataku oskrzyd-
lajacego od strony podworza.

W kwestii obrony czesci miasta lub jego catosci przy-
szty ,Grot” sugeruje kierowac sie zasadami podobnymi
do powyzszych, dotyczacych budynkow. Przede wszyst-
kim powinno sie prowadzi¢ czynng defensywe i uforty-
fikowane pozycje wysunac¢ poza gtowny punkt obrony.
W przypadku ataku, miat on by¢ koncentryczny, celo-
wany w najstabszy punkt obrony przeciwnika oraz da-
jacy mozliwos¢ jego otoczenia.

Dalsze rozwazania Roweckiego to omodwienie zda-
rzen, w ktérych miaty miejsce walki prowadzone w za-
budowie miejskiej. Autor skupit sie tylko na kilku przy-
ktadach, miedzy innymi omoéwit zamach w Hamburgu
z 1923 r,, powstanie w Butgarii z tego samego roku, za-
mach w Tallinie z 1924 r. oraz walki z rewolucjonistami
w 1919 r. w Berlinie.

Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania Stefana Rowe-
ckiego, nalezy stwierdzi¢, ze dzieto Walki uliczne stanowti
wartosciowg i ciekawg pozycje wsrod ksigzek, podrecz-
nikéow o tematyce wojskowej. Prawdopodobnie byta to
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pierwsza tak kompleksowo ujeta praca o zasadach pro-
wadzenia walk w terenie miejskim.

Cho¢ rozwazania polskiego oficera dotyczyty tylko
waskiego obszaru dziatan formacji uzbrojonych, to wiek-
s$z0S$¢ z jego postulatdow jest nadal aktualna. Odrzucanie
bombardowan lotniczych czy uzycia do dziatan artylerii
ciezkiej w odniesieniu do wiekszych konfliktéw (takich
jak IIwojna $wiatowa) odbiera niejako Walkom ulicznym
charakter uniwersalny. Z drugiej strony, zagadnienia tak-
tyczne, o ktérych pisat Rowecki (przemieszczanie sie od-
dziatdw, obrona i atak na budynki, zajecie strategicznych
punktow i budynkdow oraz inne), bronig sie swojg aktual-
noscig takze w czasach dzisiejszych. Pomimo stosowa-
nia nowych rodzajow rozpoznania, tgcznosci i uzbroje-
nia, ktdre przyszty wraz z postepem technologicznym,
przyktady rozwigzan przedstawiane w omawianym
dziele uswiadamiajg, ze sztuka wojenna, nawet po upty-
wie 90 lat, zachowuje pewne podstawowe, niezmienne
prawa. Dezaktualizacji ulegta raczej warstwa ideolo-
giczna, ktdérg podszyte byty rozwazania polskiego ofi-
cera, czes¢ taktyczna natomiast wcigz znajdzie zastoso-
wanie, co prawda wobec zagrozen o zgota odmiennej
motywacji, lecz wcigz odnoszacych sie do dziatan pro-
wadzonych w terenie zurbanizowanym (ttumienie za-
mieszek, konflikty asymetryczne).

Autor, oprocz zagadnien stricte z dziedziny taktyki,
poruszat rowniez tematy spoteczne i polityczne. Wskazat,
jak wazna dla powodzenia dziatan jest kwestia ludnosci
cywilnej. Podkreslat wielokrotnie koniecznos¢ ograni-
czenia strat posrod postronnej zbiorowosci cywilnej.

Same warunki teatru dziatan miejskich opisat bardzo
wnikliwie. Nie tylko przesledzit proces gromadzenia sie
ttumu i1 powstawania zamieszek, ale przede wszystkim
przedstawit gotowga procedure ich zwalczania, ba, zapro-
ponowat nawet sktad i organizacje oddziatéw inter-
wencyjnych. Jego analizy, zarowno pod katem taktycz-
nym, jak i politycznym, zdajg sie by¢ spojne wewnetrznie
i niezmiennie wartos$ciowe.

Reasumujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Walki
uliczne Stefana Roweckiego nie tylko nie ulegty zupetnej
dezaktualizacji, lecz wcigz Smiato moga by¢ zrédtem in-
spiracji do rozwazan o dziataniach zbrojnych prowadzo-
nych w terenach miejskich.
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Latarnia morska w Kotobrzegu

Latarnia morska — zbudowana w 1770 roku,
znajduje sie przy wejsciu do portu,

na ujsciu Parsety do Battyku.

Ma wysokosc 26 m i jest udostepniona

do zwiedzania. Z gory mozna podziwiac
piekny widok na morze

i kotobrzeski port wojenny

i handlowy oraz panorame miasta.

Latarnia morska jest rowniez idealnym
miejscem na kawe i ciasto, poniewaz otwarta
jest tutaj rowniez kawiarnia.

Godziny otwarcia:
Lipiec — sierpien:
codziennie od godz. 10:00 do zachodu
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